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1. UVOD

Razvoju teZi svaka drZava, regija, Zupanija, grad ili opéina. Zelja za razvojem i boljim Zivotom
potjece od svakog pojedinca, svake obitelji. Kao takva, proZeta je kroz sve sfere ljudskog
djelovanja. Planiranjem se postavlja jasna vizija i cilj, koji ¢e predstavljati smjernice u nacinu
djelovanja. Ukoliko se razvoj ne bi planirao, odvijao bi se stihijski i kao takav za posljedicu
moze imati razliite negativne efekte. U razvijenim zemljama sustav planiranja postao je
potpuno uobi¢ajen. U nerazvijenim zemljama, ili slabo razvijenim, izrada planova (sustav
planiranja ) joS uvijek nije pravilo.

U sustavnom pristupu planiranja razvoja nuzno je poStivati piramidu strategija, odnosno
planova na podrucju RH koja se sastoji od tri razine djelovanja: drZavne, regionalne i lokalne
razine. Drzava izraduje strategiju razvoja, dokument koji daje okvire drzavi u kojem smjeru
treba graditi svoju buducnost, koje su joj glavne grane gospodarstva te podruc¢ja od nacionalnog
interesa. Sukladno tome planiranje razvoja se spusta na niZe razine: regije i jedinice lokalne
samouprave.

1.1. Sustav planiranja razvoja

U Hrvatskoj sustav planiranja ima slijedece elemente: strategije RH koje donosi Vlada i Sabor

Republike Hrvatske, Strategiju ukupnog razvoja kojeg donosi Zupanija, a koji mora biti
sukladno prije spomenutim strategijama, te Strategije ukupnog razvoja (SUR), dokument koji
donose op¢ine i gradovi u RH. Vaznost lokalnog razvoja je institucionalna sposobnost za
promicanje druStveno — ekonomskog razvoja. Upravljanje tim razvojem na razini lokalne
uprave u Republici Hrvatskoj od sve je vece vaznosti. Vlada Republike Hrvatske obvezala se
da ¢e promicati regionalni razvoj. S tim u cilju, a sukladno s nac¢elom supsidijarnosti, jedan
broj nadleznosti i administrativnih funkcija srediSnje drzave decentraliziran je na Zupanije.
Strategijom ukupnog razvoja donosi se vizija razvoja jedinice lokalne samouprave koja
odrazava najbolju mogucu buduénost koja se moze predvidjeti, Sto se Zeli postici i kako ¢e grad
ili op¢ina izgledati kada postigne svoj cilj. Nakon provedbe svakog plana, on mora biti
ponovno procijenjen tako da se proces moze ponovno zapoceti. Dakle, stratesko planiranje je
proces koji se ponavlja periodicki kako bi se strateski razvoj mogao planski 1 usmjereno voditi
ka zacrtanim ciljevima.

Sposobnost za u¢inkovito i djelotvorno upravljanje razvojem na razini lokalne uprave od bitne
je vaznosti. Buduéi da je Hrvatska kao Clanica Europske unije (EU), do ulaska koristila
predpristupne fondove, samim ulaskom RH u Europsku uniju osigurana su sredstva strukturnih
1 kohezijskih fondova EU-e. Ta se sredstva koriste za financijsko podupiranje projekata
strateSke naravi u podrucjima drZave Clanice radi povecanja konkurentnosti i radi drustveno —
ekonomskog blagostanja gradana. Strukturni fondovi EU daju se na regionalnoj razini. Stoga je
od bitne vaznosti da lokalna uprava, koja djeluje na regionalnoj razini, bude sposobna za
djelotvorno 1 u€inkovito koriStenje tih sredstava.
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1.2. Strategija ukupnog razvoja (SUR)

Strategija ukupnog razvoja je iznimno znacajan dokument kojeg izraduje op¢ina ili grad te na
taj nacin preuzima odgovornost za ukupni razvoj JLS. Regionalna politika ima odlucujuci
utjecaj na uravnoteZen odrZiv razvoj JLS i na konkurentnost zemlje na europskom trZiStu.
Ovakva politika provodi se na razini zemalja Europske unije (EU), kako bi se smanjile
socijalne i gospodarske razlike izmedu pojedinih regija, ali i omogu¢ila lakSa implementacija u
globalne procese koji se odvijaju na trziStu. Na taj na¢in EU odobrava i poti¢e prijenos
sredstava iz bogatijih zemalja €lanica u one manje razvijene zemlje/regije. Ovakav pristup
omogucuje i povezivanje regija razliCitih drZzava (koje imaju iste ili slicne interese) te njihov
zajednicki nastup 1 razvoj na trZiStu. Takvom politikom unutar Unije moZe se prenijeti i viSe od
35% proracuna EU-a. Zahvaljuju¢i strukturnim i kohezijskim fondovima utjeCe se na
povecanje konkurentnosti regije i pridonosi boljem standardu njenih gradana.

Odlu€ujuc¢i znacaj za odrZivi razvoj zemlje 1 njenu konkurentnost na europskom trziStu
saCinjava upravo regionalna politika. Na taj nacin izjednaCava se gospodarska razvijenost
pojedinih regija unutar drzave, te lakSa implementacija u globalne procese koji se odvijaju na
trziStu. U prilog tome govori i praksa Europske unije u kojoj ne samo da regije unutar drzava
razvijaju politiku svojeg razvoja vec se Cesto regije razli¢itih drzava (koje imaju iste ili slicne
interese) povezuju, zajedniCki nastupaju i razvijaju na trzZiStu. Strategija i poticanje na
inicijativu dolazi od strane visih instanci. Medutim, razliiti razvojni projekti planiraju se i
provode na lokalnom nivou. To dolazi iz Cinjenice da se svi projekti medusobno razlikuju bilo
u vecoj ili manjoj mjeri. Na taj nain programi kreirani na nacionalnoj razini cesto ne mogu
poluciti priZeljkivane rezultate, barem ne u onoj mjeri u kojoj je to moguce posti¢i kada se
sama lokalna zajednica aktivno ukljuci u razvoj podru¢ja na kojem djeluje. Svako podrucje,
regija, op¢ina ili grad ima svoje specifi¢nosti i kao takve najbolje ih poznaju upravo lokalne
vlasti. Stoga je potrebito lokalne vlasti educirati o nacinu planiranja razvoja i njegovu
provodenju kako bi mogli biti nosioci razvoja jedinice lokalne samouprave.

Zbog sveg navedenog namece se potreba da i Opc¢ina Visnjan kao jedna od jedinica lokalne
samouprave unutar Istarske Zupanije izradi StrateSki plan razvoja. Budu¢i je Istarska Zupanija
vec izradila Strategiju ukupnog razvoja, tim je potreba i mogucnost za izradu SUR-a joS$ vise
izraZzena. Strategija ukupnog razvoja omogucit ¢e da Opc¢ina ViSnjan odgovori na pitanje u
kojem smjeru razvoj treba i¢i i na koji ga nacin ostvariti, te dati realnu sliku o potrebama svih
subjekata i skupina u druStvu. SUR je dokument prema kojem ¢e Opcinsko vijece moci
planirati aktivnosti, najznacajnije i najucinkovitije projekte za Op¢inu Visnjan. Ujedno takav
plan je 1 podloga za izradu proracuna i raspodjele novca unutar Op¢ine. Specificna namjena
SUR-a je odrediti gdje Op¢ina zeli i moZe biti u ekonomskom, gospodarskom i kulturnom
pogledu u odnosu na regiju i drzavu u cjelini, te odrediti optimalan put za postizanje tog cilja.
Strategija ukupnog razvoja utvrduje strateske prioritete razvoja i pomaze usmjeriti resurse kako
bi se oni Sto efikasnije upotrijebili. SUR moZe pomo¢i pri rjeSavanju problema s kojima se
jedinica lokalne samouprave susrece, a koji se mogu odnositi na: zaposljavanje, prihode,
privlaCenje investicija, pristup kapitalu, komunalne usluge, prometnu infrastrukturu te na sve
ostale segmente koji su izravno povezani s odrZivim gospodarskim rastom i napretkom.

Izuzetno je bitno da se takva strategija razvoja usredotoCi na one projekte i zadatke koji ¢e
imati pozitivnih ucinaka na jedinice lokalne samouprave i koje je moguce ostvariti. Prema
tome, Strategiju ukupnog razvoja Opcine ViSnjan treba razumjeti kao strateSko-plansko-
programski dokument i sredstvo za ucinkovitije i uspjeSnije upravljanje razvojem svih podrucja
i resursa unutar same Opcine.
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1.3. Sadrzaj Strategije ukupnog razvoja

Strategija ukupnog razvoja Op¢ine radena je prema metodologiji izrade Zupanijskih razvojnih
strategija. Odnosno, prema odredbama Pravilnika o obveznom sadrZaju, metodologiji izrade i
nacinu vrednovanja Zupanijskih razvojnih strategija. Dokumentacija, podaci, te stavovi
mjeStana 1 drugih struktura sakupljeni su kroz radionice, razgovore, okrugle stolove, ankete i
delfi metodu. Izvodacki tim sastavljen je od stru¢njaka tvrtke nosioca posla, stru¢njaka Instituta
za poljoprivredu 1 turizam iz PoreCa, te profesora Visoke poslovne Skole za turistiCki
manadZment iz ViSnjana. Svoj doprinos pri koncipiranju strateskih postavki dao je Savjet
projekta u ¢ijem sastavu su bili predstavnici Opéine ViSnjan i pojedinci [zvodackog tima.

Strategija ukupnog razvoja koncipirana je da najbolje odgovori na pitanja strategije i razvoja
Opcine. U tom kontekstu tretirani su:

- Op¢i podaci s ciljem sagledavanja polozaja te dio demografskih podataka.

- Prirodni resursi, klima, vegetacija, zemljiSna povrSina, vodno bogatstvo, zastita prostora.

- Infrastruktura koja moze biti koCnica razvoja, a moze biti i poticaj.

- Komunalna djelatnost koja ima znac¢ajno mjesto u funkcioniranju lokalne zajednice.

- DrusStvene djelatnosti kao pretpostavke da bi se uop¢e moglo govoriti o razvoju.

-Stanje razvijenosti gospodarstva kao najznaCajnijeg dijela za stvaranje novostvorene
vrijednosti i kao podloge razvoja.

-Financiranje javnih potreba kao najces¢e kocnice razvoja ovog dijela i ukupnog razvoja.

Razvojne politike drzave, Zupanije i op¢ine odlucujuce djeluju na razvoj. DrusStvena kretanja
(uZe i Sire) i trziSni trendovi znacajno odreduju razvoj lokalne zajednice. Strategija ukupnog
razvoja mora sublimirati sve sagledano i sva znanja s ciljem odredivanja strateskih ciljeva sve
do pojedinih projekata kroz koje se realiziraju strateSke postavke. Pracenje provedbe zacrtane
strategije po dinamici, zaduZenjima i odgovornosti, vazan je dio Strategije ukupnog razvoja.

1.4. Financiranje razvoja

Nadleznost i odgovornost za razvoj infrastrukture na podrucju lokalne uprave i samouprave
snose gradovi i opCine. Tako projekti poput lokalnih prometnica, objekata za rekreaciju,
vodovodne i kanalizacijske infrastrukture i dr., njihova izgradnja i odrzavanje, predstavljaju
izniman financijski troSak. Zbog ovakve pozicije JLS prisiljene su potraZiti alternativne
mehanizme financiranja budu¢i da proracunska sredstva u pravilu nisu dostatna. Postoji
mogucnost financiranja takvih projekta 1 putem kreditiranja lokalnih samouprava u RH.
Stanjem trZista koje je rezultat globalne recesije smanjeni su plasmani komercijalnih kredita, a
kapitalno financiranje sve je manje dostupno iz drzavnih i medunarodnih financijskih
institucija u velikim iznosima. Danas vodstvo lokalne samouprave ima mogucnosti za
financiranje u obliku :
- Kredita poslovnih banaka
- Izdavanja obveznica (moguée samo za odredene jedinice lokalne samouprave koji
zadovolje postavljene uvjete)
- Kredita 1 potpora drzavnih financijskih institucija (HBOR, Fond za regionalni razvoj,
Fond za razvoj i zaposljavanje, Fond za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost,
Hrvatske vode i Ministarstva Vlade RH)
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- Kredita i potpora medunarodnih financijskih institucija (Svjetska banka, Europska
banka za obnovu i razvoj, Europska investicijska banka, Programi financiranja EU-
fondovi, Veleposlanstva stranih zemalja i strane udruge).

1.5. Implementacija aktivnosti

Kako bi se postigla adekvatna efikasnost SUR-a, potrebno je Sto prije zapoceti s njegovom
provedbom. Odnosno, provodenjem aktivnosti koje su predlozene Programom. U trenutku kada
se Strategija ukupnog razvoja izradi, treba ga usvojiti Op¢insko vijece. Njegova provedba treba
zapoceti Sto je prije moguce kako ne bi doslo do ,, razilazenja“ Strategije ukupnog razvoja od
trenutka kada je izradena do trenutka kada ju se po¢ne primjenjivati tj. implementirati u praksi.
Realizacija Programa zahtjeva strogo vezivanje planiranja projekta s godiSnjim ili
viSegodiSnjim proracunskim planiranjem u lokalnoj zajednici.

Proracun lokalnih zajednica mora biti zasnovan na operativnom planu koji proizlazi iz
Strategije ukupnog razvoja. Kako bi se srednjoro¢ni operativni plan koji pokriva razdoblje od
nekoliko godina proveo, plan aktivnosti treba podijeliti na godiSnje planove aktivnosti, a koji
sadrze projekte ili specificne korake projekta u slijede¢oj godini. Proracun za slijede¢u fiskalnu
godinu mora biti povezan s izradom godi$njih programa aktivnosti. Povezanost izmedu
Strategije ukupnog razvoja i proracuna kljucan je preduvjet kako bi se pocelo upravljati
razvojem neke op¢ine ili grada na kvalitetan nacin.
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2. SAZETAK

Strategija razvoja Opc¢ine ViSnjan temeljni je planski dokument za odrZivi druStveno-
gospodarski razvoj i sadrzajno je u svojim najvaznijim dijelovima u potpunosti uskladena sa
Zupanijskom razvojnom strategijom (Istarska Zupanija). Iako izrada i donoSenje Strategije
razvoja nisu zakonom propisani kao obaveze jedinica lokalne samouprave, mnoge opcine i
gradovi u Republici Hrvatskoj provode tu praksu. Posljednjih godina su izradili 1 uspjeSno
provode svoje programe/projekte ukupnog razvoja. U tom smislu i Opc¢ina ViSnjan, u cilju
strateSkog planiranja svojeg razvoja prepoznala je vaznost donoSenja ovakvog dokumenta s
jasno definiranom vizijom i ciljevima i njegovom provedbom. Strategija razvoja koncipirana je
da najbolje odgovori na pitanja razvoja Opc¢ina. U tom kontekstu tretirani su:

Op¢i podaci s ciljem sagledavanja poloZaja, demografski podaci, geografski polozaj Zupanije i
Op¢ine, razvojne znacajke i resursi. Nadalje, sagledava se stanovnistvo s aspekta zaposlenosti i
nezaposlenosti.

Daljnjom razradom prethodnih znacajki opisalo se i analiziralo kroz poglavlje ,,Prirodni
resursi‘. Naime, u poglavlju su se detaljnije analizirala prirodna svojstva krajolika koja krase i
obogacuju podru¢je Opc€ine. Prvenstveno se opisao reljef i zemljiSte. Potom se opisuju
klimatska obiljezja karakteristi¢na za mediteranske zemlje. Pristupilo se opisivanju vegetacije i
poljoprivrednih povrSina, vodnog bogatstva kojima Op¢ina obiluje. Vodno bogatstvo i zaStita
prostora temelj su analize jer bez istih ne bi moglo postojati osnovnih uvjeta Zivota. Zastita
prostora kao jedna od vaznijih znacajki kojima svaka jedinica lokalne samouprave treba
pridodati znacaj, analizirala se u ovom poglavlju. Na kraju se dao kratki pregled glavnih snaga
1 slabosti, te prilika 1 prijetnji koje se nalaze u neposrednom okruzenju Op¢ine.

U poglavlju ,Infrastruktura® opisane su prometne znacajke unutar same Opcine, cestovni
promet, vodoopskrba i postoje¢i sustav poSte i telekomunikacije. Daje se i kratki pregled
opskrbe elektri¢ne energije. Na kraju poglavlja navedena je analiza glavnih snaga i slabosti te
prilika i prijetnji koje se nalaze u neposrednom okruzenju same Opcine.

Komunalna djelatnost, svakako ima znacajno mjesto u funkcioniranju lokalne zajednice.
Glavne znacajke komunalne djelatnosti su vodoopskrba, odvodnja i prociS€avanje otpadnih
voda te odlaganje Cvrstog otpada. Takoder, opisao se i postoje¢i sustav odvodnje i
proCiS¢avanje otpadnih voda. Odlaganje ¢vrstog otpada rezervirano je za podpoglavlje analize
zbrinjavanja postojeceg komunalnog otpada. Na kraju poglavlja, dat je i kratki pregled glavnih
snaga 1 slabosti te prilika 1 prijetnji koje se nalaze u neposrednom okruzenju Op¢ine.

Drustvene djelatnosti kao pretpostavke da bi se uopce moglo govoriti o razvoju, razmatrane su
u slijede¢em poglavlju. Obrazovanje je klju¢ razvoja svake zemlje te tako i jedinica lokalne
samouprave. Na samom pocetku analiziran je obrazovni sustav, prikazani su statisticki podaci i
ukratko opisane odgojno-obrazovne institucije. Analizirala se i kulturna i prirodna bastina, koja
ima izuzetan turisticki potencijal posebno u dijelu njihove konverzijske funkcije. Zdravstvo i
socijalna skrb su jedna od kategorija drustvene djelatnosti koje se takoder, uzimaju vazne
prilikom analize socijalnih faktora. Na samom kraju analizirale su se sportske udruge, a od
izuzetnog su znacaja za povezivanje samih stanovnika. Na kraju poglavlja dat je kratki pregled
analize glavnih snaga i slabosti te prilika 1 prijetnji koje se nalaze u neposrednom okruZenju.
Gospodarstvo je temelj svake lokalne samouprave jer osim $to pruza uvjete za zaposlenje
lokalnom stanovniStvu, predstavlja i znacajan prihod lokalnoj samoupravi. U samom poglavlju
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analizirao se druStveno-ekonomski razvoj Opcine. Detaljno se opisala svaka gospodarska
grana. Naime, analiziralo se trenutno stanje u obrtniStvu, poljoprivredi te turizmu i
ugostiteljstvu. Turizam se sagledava kao gospodarska djelatnost iz razloga §to je skup odnosa i
pojava teSko sagledati kroz strateSki plan razvoja. Na samom kraju poglavlja daje se kratki
pregled kroz analizu glavnih snaga i slabosti te prilika 1 prijetnji koje se nalaze u neposrednom
okruZenju.

U poglavlju SWOT analiza opisalo se svaku razvojnu karakteristiku, njezine snage i slabosti,
prilike 1 prijetnje. Na taj naCin omogucio se zorniji prikaz snaga i prilika koje Op¢ina mora
kroz svoje razvojne projekte planirati kako bi postigla optimalne uvijete za razvoj. Isto tako,
razvojni projekti moraju voditi raCuna da na Sto bolji nacin pridonose smanjenju slabosti
iskazanih u analizama, ali i smanjenju negativnih utjecaja anticipiranih prijetnji.

Financiranje javnih potreba kao naj¢es¢e kocnice razvoja, ne samo ovog dijela ve¢ i ukupnog
razvoja, takoder su analizirane. Proraun je osnova planiranja svih primitaka i izdataka oko
kojih jedinica lokalne samouprave mora voditi ra¢una. Razvojni projekti moraju se planirati
unaprijed da bi se proracun mogao Sto realnije planirati. Iz tog razloga u daljnjoj razradi teme
opisuju se mogucnosti koje Op¢ini pruzaju financiranja kroz EU fondove. Plan razvojnih
programa koji se planira kroz 3 godine jedan je od vaZnijih dokumenata koji se moraju uzeti u
obzir kako bi se razvoj uskladio s razvojnim potrebama lokalne zajednice. U ovom djelu
naveden je 1 saZet prikaz programa predpristupnih fondova koji bi budu¢im provodiocima
razvojnih politika dali jasniji uvid u nacin funkcioniranja samih fondova. Detaljna razrada
fondova navedena je pod prilozima. Potom se daje uvid u programsko razdoblje od 2014.g. —
2020.g. kojim se definiraju razvojni projekti na razini Unije, a kojima Op¢ina moZe usmjeriti
svoja razmiSljanja. Potom se analiziraju Europski strukturni i investicijski fondovi koji
financiraju svaki u svom obimu odredene operativne programe i programe razvoja za isto
razdoblje. Naime, istim tim programima definirani su odredeni strateski ciljevi i fokus podrucja
koji svaki pojedini fond nastoji posti¢i. Svako fokusno podrucje nije podobno za financiranje
razvojnih projekata same Opéine. Medutim, unutar pojedinih podrucja postoje razvojne
mogucnosti za stanovnike, gospodarstvenike i poljoprivrednike. Javno i privatno partnerstvo
predstavlja buducnost svakog veceg razvojnog projekta kojim mozZe profitirati cijela lokalna
zajednica. Dakle, govorimo o projektima koji nemaju samo veliku ekonomsku korist, odnosno
ekonomsku internu stopu rentabilnosti ve¢u od zadanih 5%, dok se zadana financijska od 4%
ne premasuje.

Razvojne politike Drzave, Zupanije i Opéine odludujuée djeluju na razvoj, iz razloga §to iste
definiraju strateSke smjernice kojih se Opcina treba i Zeli pridrzavati. Vazan dio analize €ini i
sam Prostorni plan Op¢ine. Osim toga, daje se kratki osvrt na Europsko okruZenje i regionalnu
politiku, te prostorne planove i razvojne strategije Zupanije istarske. Drustvena kretanja (uZe i
Sire) i trzisni trendovi znacajno odreduju razvoj lokalne zajednice. SPR mora sublimirati sve
sagledano i sva znanja s ciljem odredivanja strateSkih ciljeva pa sve do pojedinih projekata
kroz koje se realiziraju strateSke postavke. Posebna paznja pridaje se formiranju i definiranju
vizije razvoja Opcine kao 1 njenih najvaznijih ciljeva. Vizija je inspirativna izjava koja definira
smjer u kojem se Op¢ina Zeli razvijati, cemu tezi, cemu sanja. Nastoji se gledati u budu¢nost do
10 godina. Strateski ciljevi, prioriteti 1 mjere konacni je proizvod svega Sto se u dokumentu
analiziralo. Dakle, smisao cijelog dokumenta sazet je upravo u ovim smjernicama. Temeljem
tih smjernica odreduje se konacna strategija koju bi Op¢ina trebala slijediti ukoliko Zeli postici
viziju razvoja. Kao posljednje ali ne i kona¢no opisao se Strateski plan razvoja u buducnosti.
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Posljednje poglavlje rezervirano je za definiranje plana provedbe StrateSkog plana razvoja.
Nakon pocetnog uvoda gdje se definirao SPR, preslo se na definiranje institucija i mehanizme
provedbe. Detaljno se objaSnjavaju nacini pribavljanja financijskih sredstava za financiranje
projekata. Pracenje provedbe zacrtane Strategije prema dinamici, zaduZenjima i odgovornosti.
Evaluacija oznaCava procjenu planiranih aktivnosti pojedinaca, skupina ili institucija i njihovih
rezultata. Evaluacija nije samo zavr$na procjena nekog projekta ili program vec je i procjena
svih faza planiranja i socijalnih aktivnosti. Nadalje, u poglavlju se opisala i sama provedba
SPR-a kao novog razvojnog dokumenta Opc¢ine u kojem su zapisani svi koraci koje ona treba
poduzeti kako bi u konacnici ostvarila svoje strateSke ciljeve. Logickom matricom dao se
zorniji prikaz strateskih ciljeva svakog pojedina¢nog operativnog cilja koji se treba realizirati
unutar strateSkog cilja, definirani su ocekivani rezultati. Za svaku stavku potrebno je definirati
indikatore koji se mogu objektivno potvrditi. Svaka logi¢ka matrica ima izvore verifikacije
pomocu kojih se provjeravaju indikatori uspjeSnosti. Kako bi se ti indikatori u kona¢nici mogli
mjeriti potrebno je sagledati sve rizike i pretpostavke.

Financijski okvir provedbe predstavlja zaokruzenu cjelinu kojom se u cijelosti definiraju
osnovne stavke, definiraju pojedini strateSki ciljevi. Temeljem logicke matrice prikazale su se
konkretne stavke za svako pojedino ulaganje koje u konacnici doprinosi ukupnom razvoju
same Opcine.
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3. OPCI PODACI

Istarska Zupanija obuhvaca vec¢i dio Istre - najveceg jadranskog poluotoka. Najzapadnija tocka
Republike Hrvatske je u Istarskoj Zupaniji (BaSanija, rt Lako) na 45° sjeverne zemljopisne
Sirine. SmjeStena je u sjeveroistocnom dijelu Jadranskog mora. Istra je s tri strane okruZena
morem, a sjevernu granicu prema kopnu ¢ini linija izmedu Miljskog zaljeva (Muggia) u
neposrednoj blizini Trsta i ,,preluckog® zaljeva, u neposrednoj blizini Rijeke. Ovako povoljnim
zemljopisnim poloZajem gotovo u srcu Europe, na pola puta izmedu ekvatora i sjevernog pola,
Istra je oduvijek predstavljala most koji je povezivao srednjoeuropski kontinentalni prostor s
mediteranskim.

REPUBLIKA SLOVENIJA

PRIMORSKO GORANSKA ZUPANIJA

m
Bale Barban
Valle

vetvinéena

Vodnjan

Dignano

“] Rovinj
Rovigno
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3.1. Geografski polozaj Istarske Zupanije

Povrsina: Istarski poluotok obuhvaéa povrsinu od 3.476 cetvornih kilometara. To podrucje
dijele tri drzave: Hrvatska, Slovenija i Italija. Vrlo malen dio Istre, tek sjeverna strana
Miljskoga poluotoka, pripada Republici Italiji. Slovensko primorje s Koparskim zaljevom i
dijelom Piranskoga zaljeva do usca rijeke Dragonje dio je Republike Slovenije. Najveci dio, ili
3.130 cetvornih kilometara (90% povrsine), pripada Republici Hrvatskoj. Vec¢ina hrvatskog
dijela poluotoka nalazi se u Istarskoj Zupaniji 2.820 Cetvornih kilometara, Sto je 4,98 posto od
ukupne povrSine Republike Hrvatske. Ostali dio administrativno-teritorijalno pripada
Primorsko-goranskog Zupaniji. (http:/www.istra-istria.hr/index.php?id=263 , 13.08.2013.)

Administrativno je Istarska Zupanija podijeljena na 41 teritorijalnu jedinicu lokalne
samouprave: 10 gradova i 31 op¢inu.

e Gradovi: Buje, Buzet, Labin, Novigrad, Pazin, Pore¢, Pula, Rovinj, Umag i Vodnjan

e Opcine: Bale, Barban, Brtonigla, Cerovlje, FaZana, Funtana, Gracis¢e, Groznjan-
Grisignana, Kanfanar, Karojba, Kastelir - Labinci, KrSan, Lani$¢e, LiZnjan, Lupoglav,
Marcana, Medulin, Motovun, Oprtalj, Pi¢an, RaSa, Sveti Lovre¢, Sveta Nedelja, Sveti
Petar u Sumi, Svetvin&enat, Tar-Vabriga, Tinjan, Visnjan, ViZinada, Vrsar i Zminj

Opci podaci o Istarskoj Zupaniji:
e Povrsina Istre - 2.820 km?
¢ Broj stanovnika — 208 440 (Popis 2011.)
e DuzZina obale - 445,1 km (razvedena obala dvostruko je duza od cestovne)
e Zapadna obala Istre duga je 242,5 km, s otocima 327,5 km
e [sto¢na obala Istre duga je 202,6 km, s pripadajuc¢im otoc¢i¢ima 212,4 km
e Administrativni centar - Pazin (9.227 stanovnika)

¢ Ekonomski centar - Pula (58.594 stanovnika)

3.2. Op¢i podaci i polozaj Opéine ViSnjan

Op¢ina Visnjan ( tal. Visignano) nalazi se u zapadnom dijelu Istre na podrucju Porestine. To je
prostor izmedu rijeke Mirne na sjeveru i Limskog kanala na jugu nazvan po najveéem naselju
Porecu.Geografske koordinate ViSnjana su:= /30 43' 34", g.d. g.s. = 450 16' 39". Nalazi se na
244 m nadmorske visine. ViSnjan ima dobar prometni poloZaj. S gradom PoreCom povezuje ga
12 km duga regionalna cesta, a od magistralne ceste Pula-Trst udaljen je samo 3 km. 2005.
godine je dovrSena izgradnja zapadnog kraka istarskog ipsilona 1.5 km zapadno od mjesta koje
je time dobilo bolju vezu s Pulom (centrom zra¢nog prometa) i Pazinom (centrom Zeljezni¢kog
prometa). Nekada je ovuda prolazila poznata Zeljeznicka pruga Parenzana (Pore¢ - tal.
Parenzo), tzv. "vinska pruga" koja je povezivala Trst i Porec, a bila je veoma vazna za
gospodarstvo ovog kraja jer su se njome prevozili domaci proizvodi (vino, prSut) do vecih
gradova na prodaju.
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StanovniStvo:

Demografska povijest Istre pokazuje velike oscilacije u broju stanovniStva, Sto je ponajprije
uvjetovano zemljopisnim poloZajem, mijeSanim sastavom stanovniStva, ratovima i s time
povezanim politickim okolnostima u povijesti, a u sadasnje vrijeme najviSe gospodarskim
razlozima i migracijama po tom osnovu. Nakon Drugog svjetskog rata broj stanovnika Istre
smanjio se za 40.609. Od 1971. godine broj stanovnika pocinje rasti. Tome su ponajprije uzrok
poslijeratne migracije stanovniStva zbog gospodarskog razvoja, prije svega. StanovniStvo
Istarske Zupanije povecalo se u razdoblju 1948-2001. za samo 11,3%, u usporedbi s Hrvatskom
gdje je u istom razdoblju zabiljezen porast od 26,6%. Uzorak naseljenosti IZ govori o
koncentraciji stanovniStva u manjem broju gradskih naselja. U deset gradova Zivi 144.459
stanovnika Sto je Cak 69,3% stanovniStva, a u 31 op¢ini Zivi 63.981 stanovnika sto ¢ini 30,7%
stanovniStva. Ruralni prostor obiljeZava izrazito niska gusto¢a naseljenosti — samo 33
stanovnika/km2, dok prosjeCna gustoa naseljenosti urbanog prostora iznosi 254
stanovnika/km?2. U ukupnom stanovnistvu IZ danas poljoprivredno sudjeluje sa svega 2,60%
$to je znatno niZe nego li u RH ( 5,5%). Na podru&ju IZ manje od 25% OPG-a (oko 4.600) je
registrirano u upisniku poljoprivrednih proizvoda¢a MPSVG za trzi$nu proizvodnju, dok se
ostali ili bave poljopriviedom samo za ,vlastitu potro$nju®, ili je u potpunosti napustilo
poljoprivrednu proizvodnju §to implicira da je njihovo zemljiSte zapuSteno ( neobradeno ).
Iskljucivo od poljoprivrede Zivi tek oko 1.000 OPG-a.

Danas na podrucju Op¢ine ViSnjan postoji 46 manjih naselja u kojima zivi 2.274 stanovnika
(prema popisu iz 2011. g.) 1 zauzima povrSinu od 69 km?2. Prema popisu stanovniStva 1880. g.
Vis$njan ima 1344 stanovnika, 1910. g. ima najviSe 2088 stanovnika, a 1991. g. svega 615, Sto
znaci da je broj stanovnika u razdoblju od 80 godina smanjen 3.5 puta. Prema popis iz 1991.
godine Opcina je imala 2542 stanovnika. StanovniStvo je porijeklom veoma Saroliko zbog
velikih migracija u proSlosti. Naseljavaju se Kelti,Iliri,Slaveni,Mlecani, a zbog nadiranja
Turaka 1500. g. Hrvati iz Dalmacije i BiH. 1950-ih godina dolazi stanovni$tvo sa Ciéarije te
okolice Varazdina kao kolonisti. Brojcano je znac¢ajno iseljavanje Talijana (1946.-1958.) nakon
pripojenja Istre Jugoslaviji. Posljednjih 40 godina veca je depopulacija mladeg stanovniStva
zbog razvoja turizma na obali, a time opada i prirodni priraStaj. Veoma su prisutne dnevne
migracije u vece centre zbog zaposlenja i Skolovanja.
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Tablica 1.: — Istarska Zupanija-broj stanovnika Op¢ine ViSnjan

STANOVNISTVO PREMA STAROSTI I SPOLU.

Spol | Ukupno Starost

0-4 |59 | 10- [ 15- | 20- | 25- | 30- | 35- | 40- | 45- | 50- | 55- [ 60- [ 65- | 70- | 75- | 80- | 85- | 90- 95i

14 19 24 29 34 39 4 49 54 59 64 69 74 79 84 89 94 vise
Istarska
Zupanija

Op¢ina SV. 2274 | 120 | 101 | 111 | 114 | 122 138 | 152 | 174 | 164 | 149 | 204 | 162 | 144 89 | 124 90 70 39 6 1
ViSnjan -
Visignano

m 1.133 | 65| 48 57 60 68 78 75 92 85 81 89 82 75 51 52 36 25 12 1 1

Z 1.141 | 55| 53 54 54 54 60 77 82 79 68 | 115 80 69 38 72 54 45 27 5 -

Izvor: DZS, 2011.

Gornja tablica daje pregled ukupnog stanovnistva Op¢ine ViSnjan prema starosti i spolu iz koje je vidljivo da je najprisutnija starosna
populacija od 50 do 54 godine.
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Tablica 2.: Povrsina gradova, opéina, naselja i bivsih naselja po Zupanijama

Povrsina u km | Broj gradova | Broj opéina | Broj naselja | Broj bivsih
naselja

Republika Hrvatska 56 594 123 423 6759 1132
Zagrebacka 3060 8 26 697 66
Krapinsko-zagorska 1229 7 25 423 35
Sisacko-moslavacka 4 468 6 13 456 82
Karlovacka 3626 5 16 649 119
Varazdinska 1262 6 22 301 25
Koprivni¢ko-kriZzevacka 1748 3 22 264 16
Bjelovarsko-bilogorska 2 640 5 18 323 35
Primorsko-goranska 3588 14 21 536 220
Licko-senjska 5353 4 8 252 77
Viroviti¢ko-podravska 2024 3 13 190 35
Pozesko-slavonska 1823 4 6 277 14
Brodsko-posavska 2030 2 26 185 8
Zadarska 3646 6 26 221 28
Osjecko-baranjska 4155 7 35 264 18
Sibensko-kninska 2984 5 13 196 17
Vukovarsko-srijemska 2454 4 26 85 8
Splitsko-dalmatinska 4540 16 39 367 42
Istarska 2813 9 30 648 106
Dubrovacko- 1781 5 17 227 47
neretvanska
Medimurska 729 3 21 128 27
Grad Zagreb 641 1 0 70 107

Izvor: DZS, 2011.

Istarska Zupanija u svom sastavu ima 9 gradova i 31 op¢inu, 648 naselja 1 time se svrstava u
Zupanije s najvise JLS.
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Tablica 3.: StanovniStvo prema drzavljanstvu

STANOVNISTVO PREMA DRZAVLJANSTVU

Hrvatska
Ime Grad ili Ime grada/opc¢ine | Ukupno | Ukupn | svega | svega od toga od toga Stra | Stran | Bez Bez Nepoznat | Nepoznato
Zupanije opéina o % % hrvatsko i hrvatsko i no 0 % drzavl | drzavlj | o %
drugo drugo % jans ans tva
tva %
Istarska Opéina Visnjan 2.274 100.00 | 2.243 | 98.64 137 6.02 29 2 - - - -

Izvor: DZS , 2011.

U Op¢ini ViSnjan ukupno je 2. 274 stanovnika, od ¢ega cca 98 % cini hrvatsko stanovniStvo, a 2 % su stranci.
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Tablica 4.: Popis osoba, kuéanstva i stambenih jedinica, rezultati popisa 2011. po

naseljima
Istra Ukupno Ukupan Kucanstva Stambene jedinice
popisane osobe broj ukupno privatna ukupno Stanovi za
stanovnika kucanstva stalno
stanovanje

Gradovi i Op¢ine 213.891 208.440 79.377 79.309 134.251 103.695
Buje - Buie 5.315 5.127 2.022 2.018 2.807 2.417
Buzet 6.212 6.105 2.158 2.156 3.147 2.811
Labin 12.188 11.703 4.813 4.812 7.009 6.705
Novigrad - Cittanova 4.462 4.328 1.654 1.653 5.389 2.358
Pazin 8.868 8.630 2.973 2.972 3.717 3.583
Porec - Parenzo 17.210 16.696 6.276 6.270 13.119 7.976
Pula - Pola 59.286 57.765 22.933 22.908 28.928 27.998
Rovinj - Rovigno 14.688 14.367 5.617 5.611 9.037 6.161
Umag - Umago 13.926 13.594 5.415 5414 10.342 7.430
Vodnjan - Dignano 6.324 6.144 2.256 2.254 5.807 3.297
Bale - Valle 1.146 1.129 415 415 684 493
Barban 2.728 2.715 961 961 1.353 1.257
Brtonigla - 1.684 1.607 636 635 1.038 977
Verteneglio
Cerovlje 1.695 1.671 514 512 814 758
FaZana - Fasana 3.710 3.569 1.459 1.459 2.870 1.537
Funtana - Fontane 953 924 347 346 868 364
Gracisce 1.423 1.408 415 415 596 541
Groznjan 745 733 283 283 555 555
-Grisignano
Kanfanar 1.549 1.538 562 562 915 789
Karojba 1.446 1.442 421 421 617 560
Kastelir - Labinci 1.496 1.459 547 547 1.043 758
Krsan 3.009 2.958 1.050 1.049 1.713 1.376
Lanisce 347 327 130 130 544 412
Liznjan-Lisignano 3.993 3.916 1.429 1.426 2.737 2.339
Lupoglav 940 935 340 340 536 338
Marcéana 4.308 4.260 1.702 1.701 3.757 2.433
Medulin 6.892 6.552 2.695 2.695 7.905 4.287
Motovun - Montana 1.023 1.001 317 316 546 434
Oprtalj - Portole 869 862 318 318 742 742
Pican 1.839 1.820 596 596 848 818
Rasa 3311 3.197 1.257 1.254 2.477 1.705
Sveta Nedelja 3.037 2.980 1.055 1.053 1.649 1.537
Sveti Lovre¢ 1.024 1.017 341 341 533 341
Sveti Petar u Sumi 1.078 1.067 330 330 411 377
Svetvin¢enat 2.234 2.183 784 784 1.311 1.133
Tar-Vabriga - 2.042 1.996 724 724 1.773 1.163
Tinjan 1.710 1.672 511 508 818 716
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Vis$njan - Visignano 2.302 2.266 787 787 1.211 1.009
Vizinada -Visinada 1.174 1.155 413 413 653 558

Vrsar - Orsera 2.210 2.152 794 793 1.909 1.203
Zminj 3.495 3.470 1.127 1.127 1.523 1.449

Izvor: DSZ, 2011.

Prema popisu iz 2011.g. Op¢ina Vis$njan imala je 787 privatnih ku¢anstava i 1211 stanova Sto
pokazuje da je veliki broj stanova u vlasniStvu osoba koje ne Zive na podrucju Opcine
(vikendasi) 1 da jedan broj stanovnika ima viSe stanova, te da se isti djelom koriste u turisticke
svrhe za iznajmljivanje.

Tablica 5.: StanovniStvo prema glavnim izvorima sredstava za zivot i spolu

Spol | Ukupn | Priho | Priho | Priho | Staro | Ostal | Priho | Socija | Ostali | Povre Bez Nepoz
o" diod | diod | diod sna e di od Ine priho | mena | priho | nato
stalno | povre | poljo | mirov | mirov | imovi | nakna di potpo da
g meno | privre ina ine ne de ra
rada g de drugi
rada h
Istarska | sv. 208.055 78.035 | 8.096 1.535 38.550 | 14.921 1.774 4.946 5.141 4.553 56.469 | 377
Zupanija
m 101.162 42.999 | 4.252 1.090 17.505 | 5.461 836 1.942 2.397 2.216 25.503 190
4 106.893 35.036 | 3.844 445 21.045 | 9.460 938 3.004 2.744 2.337 30.966 | 187
Visnjan A 2.274 831 93 45 374 135 9 49 53 22 716 -
Visignan
0
m 1.133 497 46 33 186 52 5 14 28 8 295 -
7 1.141 334 47 12 188 83 4 35 25 14 421 -

Izvor:DZS, 2011.

Od ukupno 2.274 stanovnika, 831 stanovnik ima prihode od stalnoga rada Sto iznosi 36,5 % u
odnosu na cjelokupni broj stanovnika s tim da 716 stanovnika ne prima nikakve prihode tj.
31,4%, a od mirovine Zivi 374 stanovnika ili 16,44 % .

3.3. Prirodna svojstva krajolika

Na prostoru Opc¢ine VisSnjan najraSireniji su karbonantni sedimenti kao u ostalom i u cijeloj
Istri, ali razliCite debljine. Veci dio Opc¢ine tvore dolomiti i vapnenci, a tek u manjem
sjevernom dijelu povrSine Opc€ine pojavljuju se rudinastni vapnenci. Podneblje je uvjetovano
geografskim polozajem i reljefom. Blizina mora uz nizak reljef, te izraziti rub na
sjeveroistoku u zoni Cicarije i U¢ke imaju veliki utjecaj na odrzavanje klimatske osobitosti
Opcine, ali i cijeloga istarskoga kraja. Ljeta su vruca, a najhladniji je mjesec sijeCanj. Opc¢ina
se nalazi u okviru povoljnih klimatskih prilika koje pruzaju potrebne uvjete za Zivot
stanovni$tva i ve¢im dijelom godine za boravak turista . U mediteranskoj zoni kojoj pripada i
Op¢ina rasirene su masline i vinova loza. Osobita se paznja sve viSe pridaje razvoju ribarstva
te uzgoju voca i povréa. Te su se kulture pocele intenzivnije uzgajati jaCanjem gradskih
funkcija pretezno primorskih naselja.
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3.4. Razvojne znacajke i resursi

Posebnim vrijednosnim resursima smatraju se:

¢ plodno poljoprivredno zemljiSte 1 Sume

e zaSti¢ena podrucja prirode

e gspomenici graditeljske bastine

e resursi: prirodne Sume, nezagadena tla, rezerve plitke vode, oCuvani kultivirani

krajobraz i veliki dio prirodne obale mora

Zastupljenosti prethodno navedenih prostornih vrijednosti u Op¢ini ViSnjan u razmjernom su
intenzitetu. Kao i cijela Istra, Porestina i Op¢ina obdarena je prirodnim izvorima kao Sto su:
poljodjelska zemljiSta, Sumske povrSine i prirodni krajobrazi. Osobito u dijelu podrucja
Op¢ine prema dolini rijeke Mirne. Poljodjelsko zemljiSte zauzima razmjerno velike povrSine.
Glede kakvoce 1 pogodnosti tla za poljodjelske kulture prevladavaju tri vrste zemljiSta: za
ratarske kulture, livade, vinograde i vo¢njake. Obiljezja kakvoce tla, te relativna usitnjenost i
rascjepkanost zemljiSta odgovara vinogradarstvu, vocarstvu 1 proizvodnji povrtlarskih kultura
intenzivnog nacina eksploatacije. Prirodna komponenta prostora, elementi prirodnog i
uglavnom jo$§ saCuvanog tradicijskog kultiviranog i kulturnog krajobraza te osobito Sumoviti
predjeli, op¢inski su najvrjedniji prirodni izvori. S glediSta temeljne zadace uredenja prostora
Op¢ine, a wuvazavaju¢i promjene imovinsko pravnog sustava, postoje opasnosti od
neracionalnog koriStenja prostora koje izviru iz Zelje da se u gradevna podrucja ukljuce
op¢inska zemljiSta iako su ona Cesto nepodesna za gradnju. IstiCe se i1 opasnost povecanog
interesa za izgradnju na odredenim atraktivnim dijelovima vizualno interesantnih,
eksponiranih prostora te na plodnim tlima. Na razmjerno malom prostoru Op¢ine uocljive su
raznolike prostorno-razvojne i resursne znacajke koje pruzaju vece poticaje razvoju. Povoljan
zemljopisni polozaj bez dvojbe pruza dobre mogucnosti za razvoj turistiCkoga gospodarstva.
Blizina drZzavne granice sa Slovenijom, polozaj trase istarskoga Y, osigurava u buducénosti
dobre geografsko — prometne parametre za buduci gospodarski razvitak.

4. PRIRODNI RESURSI

Op¢ina ViSnjan smjeStena je na zapadnom dijelu istarskog poluotoka, sjeverno od Grada
Poreca. Prostor Op¢ine dio je bivSe Opc¢ine Porec. Taj se prostor naziva PoreStina, a pruza se
od rijeke Mirne na sjeveru do limskog kanala na jugu dok mu je granica prema istoku i
unutrasnjosti Istre glavna magistralna i drzavna cesta D 21: Trst-Kopar-Buje-Pula. U srediStu
ove mikroregije nalazi se grad Pore¢ kao centar kojemu gravitira mikroregija. U njemu su
koncentrirane drusStvene, usluzne i ekonomske funkcije kojima se koristi gravitirajuce
stanovniStvo mikroregije.

4.1. Reljef i zemljiSte

Reljefne svojstvenosti i geoloska obiljezja:

Podrucje PoreStine u cjelosti pripada tzv “Crvenoj Istri” prostranom, niskom i valovitom
istarskom travnjaku s blago zaobljenim kupastim i relativno niskim reljefnim oblicima (30 —
100 metara relativne visine) gdje se pri vrhu smjestila Opc¢ina. Taj blagi valoviti prostor na
zapadu prelazi u nizine koje se spustaju prema moru. U tom prostoru, kao uostalom 1 u cijeloj
Istri najraSireniji su karbonatni sedimenti, ali razliite debljine. Prostranstvom slijede fliSne
stijene koje su najtipic¢nije oko Buzeta. Ve¢i dio Opc€ine Visnjan tvore dolomiti i vapnenci
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(donja kreda), a tek u manjem, sjevernom dijelu povrSine Opcine, pojavljuju se rudistni
vapnenci (gornja kreda). U geografskoj osnovi Istre najviSe sudjeluju vapnenacko-dolomitne
stijene koje najviSe sudjeluju i u geoloSkoj gradi Opcine. Zemlja crvenica (terra rossa)
zapravo je netopivi dio karbonatne mase.

4.2 Klimatska obiljezja

Podneblje je uvjetovano geografskim poloZajem i reljefom. Blizina mora uz nizak reljef, te
izraziti rub na sjeveroistoku u zoni Cicarije i U¢ke imaju veliki utjecaj na odrZavanje
klimatske osobitosti istarskog kraja, a time i prostora Opcine. Ljeta su vruca (srednja
temperatura kolovoza 22,0° C /Poreé/), a najhladniji mjesec je sijeanj (srednja temperatura
sije¢nja 4,9° C /Pore¢/). Maritimni mediteranski utjecaj prodire i do 20 km u unutra$njost pa
zahvaca 1 Op¢inu Visnjan. U zoni Opc¢ine vlada donekle izmijenjena , sredozemna umjereno
topla kiSna klima. U cjelini uzevsi Opcina se nalazi u okviru povoljnih klimatskih prilika koje
pruzaju potrebne uvjete za Zivot stanovniStva i1 ve¢im dijelom godine za boravak turista, a u
toku vegetacijskog razdoblja omogucavaju uspjesno uzgajanje mediteranskih kultura .

4.3. Vegetacija

Tlo i vegetacijski pokrov, znacajke tla i vegetacijski pokrov , na najbolji na¢in kompletiraju
geografsku osnovu 1 viSestruke utjecaje druStva Sto se odraZzava u preobrazbi izvornih
prirodnih stanja i njihovoj daljnjoj evoluciji. Tla su primarno nastala djelovanjem
pedogenetskih procesa, tj. rastroZbom stijena mati¢ne podloge - litosfere uz djelovanje klime,
reljefa, flore i faune i drugih ¢imbenika. Medutim, agrotehni¢kim mjerama druStvo znac¢ajno
mijenja njihova prirodna svojstva. NajraSirenije tlo u Istri, a 1 u Op¢ini je crvenica (terra
rossa) na karbonatnoj podlozi. Osim crvenice na zadanom podruc¢ju razvijene su i crnice na
vapnencu. To su rastresita, suha humusna tla koja nastaju dugotrajnim nakupljanjem
nekarbonatne mineralne i transformirane organske komponente. Koriste se za povrtlarske i
ratarske kulture. Na podrucju cijele Porestine javljaju se tla I 1 II kategorije visoke proizvodne
sposobnosti i to na znatnim povrSinama, osobito u priobalnom dijelu, ali i u zaobalnom
podrucju, te u dolini rijeke Mirne.

U vegetacijskom pogledu na podrucju Porestine razlikuju se tri vegetacijska podrucja:

* Uski priobalni pojas do Porec¢a pripada Sumi hrasta crnike (Orno-Quercetum ilicis).

* Nize zalede pripada listopadnom submediteranskom primorskom podruc¢ju Sume hrasta
medunca i drugih hrastova s bjelograbom (Carpinetum orientalis croaticum). To su samo
ostaci nekadasnjih listopadnih Suma.

* Vise zalede pripada listopadnom unutrasnjem podrucju Sume medunca i drugih hrastova s
crnim grabom. (Seslerio-Ostryetum).

* Podrucje nizeg i visSeg zaleda Porestine dijelom zahvaca nizi i visi dio Op¢ine . Sjeverni dio
pripada dolini Mirne. U ovom vlaznom dijelu prostora Op¢ine rijeke Mirne 1 njenih pritoka od
prirodne vegetacije zastupljeni su hrast luZznjak (Quercus robur), poljski jasen (Fraxinus
oxycarpa), brijest (Ulmus campestris) i druge biljke prilagodene vlaznom poplavnom stanistu.
Kulturne biljke u kraju Op¢ine kao uostalom u cijelom prostoru Istre imaju vece znacenje.

U mediteranskoj zoni kojoj pripada i Op¢ina rasSirena je maslina i vinova loza. Osobita se
paznja sve viSe pridaje uzgoju voca i povréa a Sume su bogate gljivama i vrhunskom
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delicijom- Sparugama. Te su se kulture pocele intenzivnije uzgajati jaCanjem gradskih
funkcija pretezno primorskih naselja. Danasnji biljni pokrov Istre, Porestine i Op¢ine manje je
uvjetovan neposrednom prirodnom osnovom ve¢ je viSe odraz novijeg razvoja 1 njime
povecane gospodarske aktivnosti drustva.

4.4. Poljoprivredne povrsine

Kao cijela Istra, Porestina i Opc¢ina je obdarena prirodnim izvorima kao Sto su: poljodjelska
zemljiSta, Sumske povrSine 1 prirodni krajobrazi osobito u dijelu podrucja koje gravitira prema
dolini rijeke Mirne. Poljodjelsko zemljiSte zauzima razmjerno velike povrSine. Glede kakvoce
1 pogodnosti tla za poljodjelske kulture prevladavaju tri vrste zemljiSta: za ratarske kulture, za
livade i za vinograde i vo¢njake. Obiljezja kakvoce tla, te relativna usitnjenost i rascjepkanost
zemljiSta odgovara vinogradarstvu, vocarstvu i proizvodnji povrtlarskih kultura intenzivnog
nacina eksploatacije. Poljodjelski prostor Op¢ine mozaik je poljodjelskih povrSina - oranica,
livada 1 vinograda proSaranih rastoenim Sumskim povrSinama niskih Suma hrasta medunca
koje se nalaze ve¢inom u privatnom vlasniStvu. Prostor pripada crvenoj Istri na S$to nas
upucuje slikoviti krajobraz s izrazito crvenim tlom oranica istarskog ravnjaka. S obzirom da je
Opc¢ina smjestena na plodnoj zemlji povoljnoj za gospodarstvo te zbog povoljne klime moze
se pohvaliti brojnim maslinarima, vinarima, pcelarstvom, te uzgojem povr¢a,voca i cvijeca.

Tablica 6.: PovrSina KoriStenog poljoprivrednog zemljiSta te broj stoke i peradi
privatnih kuéanstava

Skupine Broj Koristeno poljoprivredno zemljiste, ha Broj stoke i peradi
kucanstava kuéanst | ukupno orani | voénja | vinogra | maslin | ostalo gove | ova | koz | svin | pera
prema ava koristeno ce,ha | ci,ha di, ha ici, ha poljoprivre | da ca a ja di
koriStenome poljoprivre dno
poljoprivred dno zemljiste
nom zemljiste, (livade,
zemljistu ha pasnjaci i
dr.), ha
Opéi | Ukupno 789 1.269,27 | 371,3 3,40 240,57 49,52 604,48 121 | 431 | 118 138 | 2.669
na 0
Visnj
an -
bez zemlje 438 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2 51 5 10 573
do 0,09 ha 14 0,52 0,19 0,05 0,14 0,11 0,03 0 0 0 0 140
0,10 do 0,49 50 11,68 5,37 0,40 2,56 2,60 0,75 0 28 1 2 129
ha
0,50 do 0,99 41 25,06 | 12,10 0,04 4,48 4,09 4,35 10 71 1 10 224
ha
1,00 do 2,99 94 159,31 | 69,99 0,59 33,97 12,94 41,82 91 154 66 24 514
ha
3,00 do 4,99 52 184,14 | 62,65 0,10 34,97 6,60 79,82 37 4 3 20 299
ha
5,00 do 7,99 52 326,49 | 80,90 1,12 66,15 11,31 167,01 6 94 17 52 378
ha
8,00 do 9,99 15 128,35 | 25,10 0,00 27,70 5,05 70,50 2 1 5 8 96
ha
10,00 do 30 365,72 | 94,00 0,60 70,10 5,82 195,20 55 28 0 12 296
19,99 ha
20,00 ha i 3 68,00 | 21,00 0,50 0,50 1,00 45,00 0 0 20 0 20
vise

Izvor: DZS, 2011.
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4.5. Vodno bogatstvo

Cijelo podrucje Porestine tipi€no je kraSko podrucje u kojemu najvecim dijelom vlada
nestaSica vode. Izuzetak je jedan od najvaznijih vodotoka u Istri, rijeka Mirna. Mirna s
pritocima ¢ini porjedje od 536 km?. Na karbonatnim stijenama koje dominiraju u Porestini
poniru velike koli¢ine vode u dublje dijelove podzemlja. One se ponovno javljaju ili u obliku
stalnih izvora ili povremenih vrela. Slatke ili slane vode pojavljuju se 1 u moru kao vrulje.
Mehanizam gibanja vode kroz topive stijene nemoguce je odrediti, jer postoje bezbrojne
kombinacije, $to je potpuno u skladu s prirodom krSa i njegovim svojstvenostima. U dijelu
orijentiranom prema rijeci Mirni u Op¢ini ViZinada nalazi se kaptirano i jedno od najvecih
izvorista Istre, izvor Gradole. Podrucje je bogato brojnim ponikvama s nepropusnim slojem
zemlje crvenice od kojih su neke uvijek pune vode — krske lokve. Bujice u slivu rijeke Mirne
uzrokovale su velike Stete zbog erozije zemljiSta.

4.6. Zastita prostora

Temeljne ekoloske svojstvenosti kraja:

Radi svoje veli¢ine i radi ¢injenice da je Opéina naseljena sa samo 33 st/km?” ¢ini opéinski
prostor razmjerno malo ugroZenim. Usprkos toga bit ¢e potrebno neprekidno i sustavno Stititi
cjelokupni prostor Op¢ine. Stoga je potrebno provoditi i mjere za poboljSanje i unapredivanje
prirodnog, kultiviranog i kulturnog krajobraza. Takoder i mjere za sprjeCavanje nepovoljnog
utjecaja na okolis:

Mjere za poboljSanje okolisa:

Za provodenje ovih mjera treba:

a) Izgraditi sustav kanalizacije s uredajima za proci§¢avanje, osobito u radnim zonama i na
b) Sprijeciti mogucnost aerozagadivanja;

c) Redovito treba Cistiti naselje od krutog i krupnog otpada i sprjecavati divlja odlagalisSta
otpadaka po poljodjelskim i Sumskim povrSinama, te otpad odlagati na propisnu deponiju;
rijeSiti problem kuénog i industrijskog otpada;

d) Smanjiti uporabu agrotehnickih sredstava koja oneciS¢uju tlo (pesticide, umjetno gnojivo i
sl.) 1 primjenjivati bioloska sredstva u provodenju zasStite poljodjelskih kultura, narocito u
dolinama vodotoka.

Mjere za ofuvanje okoliSa:

U sklopu ovih mjera podrazumijeva se da treba:

a) Na djelotvorni nacin Stititi kulturne, prirodne i krajobrazne vrijednosti.

b) Cuvati prirodna bogatstva i prirodne izvore (§ume, poljoprivredne povrsine, izvore vode,
vodotoke i dr.).

c¢) Ukljuciti lokalne vlasti u aktivno ¢uvanje okoliSa te zastitu zaSti¢enih gradevina i podrucja
kroz nov€anu potporu i opCinske odluke.

Mjere za unapredenje okolisa:
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Ove mjere podrazumijevaju:

a) Stvaranje javnoga mijenja u Korist zaStite krajolika, zaStite kulturne i prirodne baStine,
smanjenje oneciS¢enja te gradnju stambenih zgrada na temeljima tradicijskoga graditeljstva;
b) U svaki urbanisticki 1 arhitektonski projekt ili studiju, bilo koje vrste, ugraditi elemente
zastite okolisa i krajobraznoga oblikovanja.

Na gradevinskom podru¢ju ne smiju se graditi gradevine koje bi svojim postojanjem, ili
upotrebom neposredno, ili potencijalno ugrozavale zivot, zdravlje i rad ljudi u naselju, ili
vrijednost okoliSa, niti se smije zemljiSte uredivati ili koristiti na nacin, koji bi izazvao takve
posljedice.

Vazno je navesti slijedece:

a) Planom je odredeno da ¢e konac¢na lokacija za odlaganje krutog otpadnog materijala biti
odredena Prostornim planom uredenja Zupanije.

b) Ako se na dijelu gradevnog podrucja izgradi javna kanalizaciona mreZa i ako postoje za to
tehnicki uvjeti, postojece stambene i ostale gradevine se moraju prikljuciti na nju.

c) Ako na dijelu gradevnog podrucja na kojem ¢e se graditi gradevina postoji javna
kanalizaciona mreZa, stambene i druge gradevine se moraju prikljuciti na nju.

d) Otpadne vode iz domacinstva bez kanalizacije moraju se prije ispuStanja u okoli$
prociSc¢avati metodom autopurfikacije u septi¢nim jamama.

e) Otpadne vode iz gospodarskih zgrada u domacinstvu s izvorom zagadenja i gospodarskih
postrojenja moraju se prije pustanja u recipijent procCistiti do stupnja na kojem se nalazi
recipijent. Odnosno do stupnja i na nacin predviden posebnom odlukom Op¢inskog vijeca.

SWOT ANALIZA - Prirodni i ljudski resursi

SNAGE

SLABOSTI

Povoljno reljefno i klimatsko obiljezje
prostora

Ocuvan i nezagaden prirodni okolis

( turizam,poljoprivreda )
Poljoprivredne povrsine

Doneseni prostorni planovi (potrebne
nadopune i izmjene)

Tradicionalno radi$no i poslovno

stanovnistvo

Nedovoljna valorizacija prirodnih resursa
i prostora

Nedostatno cjeloZivotno obrazovanje
Nedovoljna osvijeStenost stanovnistva o
potrebi zastite okoliSa

Puno malih naselja

Odljev radne snage

MOGUCNOSTI

PRIJETNJE

UravnoteZen i odrZiv razvoj, planski
voden i dinami¢nije, moguce je ostvariti
visi standard stanovniStva

Vise koriStenje sredstva EU fondova u
razvoju

Sustavna edukacija stanovnistva

Sustav zastite i kvalitete tla, vode, zraka,

Nedefiniran sustav zastite prostora(voda,
tlo, zrak)
Nelegalna odlagaliSta

Neprikladna zakonska regulativa
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te upravljanja otpadom H

Izvor: Vlastita obrada, 2016.

5. INFRASTRUKTURA

U ovom poglavlju analizira se osnovna infrastruktura . Kod analize prometa uglavnom se daje
pregled postojecih cesta na podrucju Opcine kroz tri razine: drZavnu, Zupanijsku i lokalnu,
vodoopskrba ( vodno gospodarstvo) , elektroopskrba i odgovaraju¢a telekomunikacijska
infrastruktura.

5.1. Promet

Prometni sustav utemeljen je na mreZi postoje¢ih prometnica koje su drZzavnog, Zupanijskog i
lokalnog znacaja.

Cestovne veze:

Sustav prometnica na regionalnoj razini zastupljen je:

- Drzavnim cestama: DC 75 ( D 200 — Savudrija-Umag-Novigrad-Pore¢-Vrsar-Vrh Lima-
Bale-Pula ( D 400 )

- Zupamj skim cestama :

Zupamjska cesta Z 5040 ( D 75 Tar-Labinci-Z 5042 Visnjan )

Zupam]ska cesta Z 5037 ( TN Lanterna — D 75 )

Zupanijska cesta Z 5041 ( Z 5042 Kufci-Brnobiéi ) D21 -Vizinada

Navedene ceste iznimno su vazne za povezivanje prostora Opcine sa Sirim okruZenjem.

Sustav na lokalnoj razini od presudne je vaznosti za odvijanje Zivota u Op¢ini, a obuhvaca:
a) lokalne (razvrstane) ceste:

L-50050 (Vi$njan - Zbandaj),

L-50049 (Z-5040 - Baskoti - ViZinada)

L-50061 (Brig (u O.Vizinada) - Veljaki - Z-50042),
L-50062 (D-21 - Rapavel),

L-50094 (D-21 - Fabci),

L-50095 (D-21 - Majkusi),

L-50188 (Z-5042 — Prhati),

L-50189 (Radovani — D-21).

b) ostale lokalne (nerazvrstane) ceste.

5.2. Vodoopskrba

Vodoopskrba i vodno gospodarstvo:

U Op¢ini se ne planiraju novi vazniji zahvati u izgradnji vodoopskrbe osim na potpuno
lokalnoj razini. Obzirom na dotrajalost nekih poteza planira se rekonstrukcija pojedinih
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ogranaka. Sustav vodoopskrbe ve¢ je prethodno opisan. Prostorom Opcine prolaze magistralni
cjevovodi koji su od Zupanijskog znacenja. To su:

- Iz pravca izvorista Gradole, uredaja za proc¢is¢avanje i vodospeme “Brdo” u Op¢ini
Vizinada, preko Op¢ine Kastelir-Labinci u Op¢inu ulazi cjevovod profila 400 mm. U zoni
naselja ViSnjan i1 vodospreme ViSnjan cjevovod se ra¢va na pravac prema Gradu Porecu
profila 200 mm i na pravac prema jugu i Op¢ini Sv. Lovre¢ profila 300 mm.

U Op¢inskom sustavu vodoopskrbe postoje dvije vodospreme:

- vodosprema Vis$njan 250 m’ vode i
- vodosprema Korlevi¢ 150 m®.

U Op¢inskom sustavu vodoopskrbe postoje i tri prekidne komore:
- prekidna komora Farini 12 m’,
- prekidna komora Sinozié¢i 18 m’
- prekidna komora Bratovi¢i 5 m’.

Vodovod skoro u cijelosti pokriva podrucje Opcine.

Cuvanje i pobolj$anje kvalitete voda:

Zastita podzemnih i povrSinskih voda odreduje se mjerama za spreCavanje i smanjivanje
onecisenja, prije svega izgradnjom sustava. Ostale mjere za spreCavanje i smanjivanje
onecis¢enja podzemnih i povrSinskih voda ukljucuju izbjegavanje odlijevanja onecis¢enih
voda 1 voda oneciS€enih deterdZentima, brigu korisnika o za$titi i odrZavanju vodovodne
mreze, hidranata i drugih vodovodnih uredaja unutar i ispred vlastite gradevne Cestice.
Opasne i druge tvari koje se ispuStaju u sustav javne odvodnje ili u drugi prijemnik, te u
vodama koje se nakon proc¢iS¢avanja ispustaju iz sustava javne odvodnje otpadnih voda u
prirodni prijemnik, moraju biti u okvirima grani¢nih vrijednosti pokazatelja i dopuStene
koncentracije prema Pravilniku o granicnim vrijednostima pokazatelja, otpadnih i drugih tvari
1 otpadnim vodama .

5.3. Elektroopskrba

Elektroenergetika:

Ne planiraju se vaznije promjene stanja elektroenergetike u Op¢ini. Ona se danas sastoji od
dva vida kako je to ve¢ bilo reCeno. MoZemo je promatrati:

a) kroz transport elektri¢ne energije ¢iji uredaji samo koriste prostor Op¢ine

b) kroz elektroenergetsku opskrbu Opcine.

Podru¢jem Opcine, u njenom juznom dijelu, pravcem zapad-istok iz smjera Poreca prema
Pazinu prolazi zrac¢ni dalekovod ZDV — 110 kV. To je jedini dalekovod ovog karaktera.
Podrucje Opcine u potpunosti je pokriveno elektroenergetskim razvodom. Razvod je izvrSen
zracnim (ZDV) i podzemnim (KDV) vodovima od 10 kV. U Op¢ini je instalirano dvadeset
sedam trafostanica TS 10(20)/0,4 kV, dvanaest trafostanica TS 10/0,4 kV 1 tri trafostanice
tipa "tornji¢" 10/0,4 kV. MreZu razvoda na dalekovodima 10 kV joS regulira i Sest lokalnih
rastavljaca. Kapacitete trafostanica (10(20)/0,4 1 10/0,4) u okviru prostora Op¢ine, temeljem
planiranih gradevnih podrucja za novu stambenu, gospodarsku i turisticku izgradnju bit Ce
potrebno dodatno proSiriti poja¢anjem postojecih ili izgradnjom novih. RjeSenje ovim Planom
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shematskog je karaktera. U svom kvantitativnom izrazu proSirenjem kapaciteta (kroz nove ili
prosirenje postojecih i trasa vodova) odredit ¢e se kapaciteti sukladno planovima investitora.

5.4. Posta i telekomunikacije

U okviru Op¢ine Visnjan postoji poStanski ured u samom naselju ViSnjan. Ne planira se
proSirivanje ovoga sustava veza . Postoji i telekomunikacijska infrastruktura koja se sastoji od
uredaja za komutaciju (centrala), prijenosnog puta (telekomunikacijska mreza) i krajnjih
korisnika u smislu telefonskih prikljucaka. Plan razvoja tk infrastrukture obuhvaca
telekomunikacijsku mrezu i komutaciju. Potrebno proSirenje postoje¢ih kapaciteta koje ce
zahtijevati funkcije u planiranim gradevnim podruc¢jima kako naselja, tako gospodarstva i
turizma u svom kvantitativnom izrazu kroz kapacitete i trase odredit ¢e se kad se budu
odredili 1 stvarni (planirani) kapaciteti sukladno planovima investitora. Povezivanje s
temeljnom razvodnom mreZom i poboljSavanje kvalitete opsluzenosti izdvojenih naselja
postici ¢e se koriStenjem posebnih pretplatnickih stupnjeva.

SWOT ANALIZA - Infrastruktura

SNAGE SLABOSTI
» Blizina najznacajnijih prometnica Nedefinirano i nerijeSeno pitanje
» Donekle zadovoljavajuce rjeSenje prometne infrastrukture( ceste)- kod veceg
vodoopskrbe,elektro-opskrbe, i PTT opterecenja
» Plinifikacija Vodovodna mreza(djelomi¢no dotrajala)
Nerijesen problem otpadnih
voda(nedovrsen)
] Nerijesen problem Internet veza
MOGUCNOSTI PRIJETNJE
» Poticanje koriStenja alternativnih izvora Neodgovarajuca izgradenost i odrZavanje
energije prometnica
» Stvaranje uvjeta za plinifikaciju Nepostivanje standarda odrZivog razvoja i
» Izgradnja i kvalitetnije odrZzavanje ekologije
prometnica i rjeSenje parkirnog prostora Pomanjkanje financijskih sredstava
» Izgradnja i rekonstrukcija vodovoda(sva
naselja)
» Vece koristenje EU Fondova
» Iskoristiti moguénost kroz LAG

Izvor: Vlastita obrada, 2016.

6. KOMUNALNA DJELATNOST
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Pod komunalnim gospodarstvom razumijeva se obavljanje komunalnih djelatnosti, narocito
pruzanje komunalnih usluga od interesa za fizicke i pravne osobe te financiranje gradenja i
odrZavanje objekata i uredenja komunalne infrastrukture kao cjelovitog sustava na podrucju
jedinica lokalne samouprave. Obavljanje komunalnih djelatnosti naj¢es¢e ukljucuje slijedece
vrste poslova:

® Izgradnja novih i1 rekonstrukcija postojecih dijelova kanalizacijskog sustava

¢ Prikupljanje 1 deponiranje komunalnog otpada

e (drzavanje okolisa

e [zgradnja grobnica i odrZavanje groblja, te pogrebne usluge

Komunalna druStva, osobito u sklopu jedinica lokalne samouprave, imaju nezamjenjivu
zadacu u osiguranju zivotnih uvjeta svih gradana, osobito kroz povecanje ucinkovitosti
komunalnog gospodarstva koje je jedan od preduvjeta za povecanje u€inkovitosti ukupnog
gospodarstva.

6.1. Odvodnja i prociSéavanje otpadnih voda

U Op¢ini je izgradena kanalizaciona mreZza samo u dijelu naselja Visnjan. U okviru ovoga
sustava postoji uredaj za prociS¢avanje "Bio disk 240 ES" preko kojega otpadne vode idu do
ispusta. U naseljima Markovac i Rapavel planiraju se izgraditi sustavi odvodnje otpadnih
voda sa BIO prociS€avanjem, ispusStanjem prociS¢enih voda u podzemlje ili ¢ak njihovo
koristenje u poljodjelstvu (sukladno PPUZ). Treéi stupanj pro¢iéavanja bit ée potrebno
uspostaviti ako se pokvari kakvoca vode na izvoriStima. U svom kvantitativnom izrazu,
izgradnja kapaciteta odredit ¢e se kad se budu odredili i stvarni kapaciteti sukladno planovima
investitora. Obavezno je da turisticko-rekreacijska zona Markovac 1 gospodarske zone imaju
svoje sustave otpadnih voda s BIO prociS¢avanjem. Za manja naselja i turisticko-znanstvenu
zonu Tican, odabir sustava odvodnje s BIO prociS€avanjem ili sustava temeljenog na
septickim jamama ovisit ¢e o ekonomskoj isplativosti. Na dijelu koji je unutar zona sanitarne
zaStite izvoriSta Gradole zabranjeno je upustanje otpadnih voda u tlo, te se preporuca da se
otpadne vode prikupljaju u vodonepropusne septicke trokomorne jame ili jednokomorne
sabirne jame bez ispuStanja izlaznog efluenta u tlo. Na dijelu Opc¢ine koji je izvan zona
sanitarne zasStite izvoriSta Gradole otpadne vode moraju se prije ispuStanja u okoli$
prociSc¢avati metodom autopurfikacije u septickim jamama.

Odvodnja otpadnih voda i septicke jame:

Ukoliko nije izgradena odvodnja otpadnih voda, problem se sanira izgradnjom septickih jama
prije ispuStanja u recipijent. Septi¢ka jama treba biti pristupacna za vozilo radi praZnjenja i
raskuzivanja. ZateCene zakonito izgradene cCestice koje koriste postojeci sustav odvodnje
putem septickih jama, po izgradnji javnog sustava odvodnje moraju se na njega prikljuciti.

Cisterne (Sterne), bunari i drugi uredaji za lokalnu opskrbu vodom:

Uredaji koji sluze za opskrbu pitkom vodom (bunari, crpke, cisterne / Sterne/ i dr.) moraju biti
izgradeni i odrzavani prema postoje¢im propisima. Moraju biti izvedeni na propisanoj
udaljenosti od postoje¢ih septickih jama, gnojiSta te otvorenih kanalizacijskih odvoda i sl.
Bunari se moraju graditi od nepropusnog materijala i to 50 cm iznad razine terena te 20 cm
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ispod najnizeg vodostaja podzemne vode. Dubina bunara odredit ¢e se prema razini podzemne
vode, ali ne smije biti manja od 7,0 m od povrSine terena. Unutarnje stjenke bunara moraju
biti zagladene do dubine najmanje 4,0 m ispod povrSine terena. Bunar mora biti pokriven
nepropusnom plo¢om. Na ploci se treba izvesti poviseno "grlo" za mogucu postavu crpke i
uzdignuto okno za ulaz u bunar.

Mjere za poboljSanje okolisa :

Zbog prirodne 1 kulturne baStine te razmjerno velikih povrSina pod zaStitom krajolika,
potrebno je neprekidno i sustavno provoditi mjere za poboljSanje i unapredivanje prirodnoga i
kultiviranoga krajolika, kao mjere za SprjeCavanje nepovoljnog utjecaja na okolis.

U cilju poboljsanja okolisa propisuju se sljedece mjere:

a) Do kraja izgraditi sustav kanalizacije s uredajima za prociS¢avanje, osobito za povrSine
gospodarske namjene i na svim mjestima gdje se javljaju znatniji oneciS¢ivaci.

b) Smanjiti uporabu agrotehnickih sredstava koja onecis¢uju tlo (pesticide, umjetno gnojivo i
sl.)

c¢) Sprjecavati koriStenje i izgradnju sustava koji proizvode buku i u tom smislu primjenjivati
mjere zaStite od buke.

d) Svi planirani turisticki kapaciteti moraju biti prikljuceni na sustav odvodnje otpadnih voda
propisane razine u skladu sa zakonom, uredbama, pravilnicima i standardima.

e) Potrebno je provesti mjere sanacije tla oSte¢enog erozijom i to bioloSkom sanacijom koja
podrazumijeva vracanje tla u prvobitno stanje. U prvom redu sadnjom autohtonih biljnih vrsta
(stabala 1 grmlja ), kako bi se sprijecila daljnja erozija, stabiliziralo tlo i omogucilo otjecanje
povrsinskih voda.

6.2. Odlaganje cvrstog otpada

Odlagaliste komunalnog otpada za Opéinu Visnjan nalazi se u Pore¢u. Odlagaliste KoSambra
se nalazi oko 2,5 km jugoisto¢no od centra Grada Poreca. U upotrebi je od 1977. godine.
Prema racunskim procjenama na odlagalistu je odloZeno oko 400 000 m3 raznovrsnog otpada.
Kako u okolici nije bilo na raspolaganju drugo odlagaliSte na KoSambri su odlagane, odnosno
jos se uvijek odlazu sve vrste otpada iz domacinstava, obrta i industrije, ukljucujuci i otpad iz
septickih jama. Iznimku dijelom ¢ini gradevni otpad koji se odlaZe slobodno, na otvorenom i
nekontroliranom odlagaliStu, oko 500 m udaljenom od KoSambre.

SWOT ANALIZA- Komunalna djelatnost

SNAGE SLABOSTI
» Donekle organizirana komunalna » Nedovrsen sustav prikupljanja i
djelatnost prociS¢avanja otpadnih voda
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Donekle rijeSeno prikupljanje otpada

Nedefinirano odlagaliste gradevinskog i

ostalog krupnog otpada

MOGUCNOSTI

PRIJETNJE

A\ 4

YV V V V

Dovrsenje i razvoj kanalizacijskog
sustava

Uredenje odlagalista gradevinskog i
krupnog otpada

Izgradnja i uredenje sportskih objekata
Izgradnja djec¢jih igraliSta

Vece koriStenje sredstava iz EU Fondova

Iskoristiti moguénosti kroz LAG

NeosvijeStenost stanovniStva za ekologiju

Dotrajalost dijela vodoopskrbne mreze

Izvor

: Vlastita obrada, 2016.
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7. DRUSTVENE DJELATNOSTI

Sustav drustvenih djelatnosti:

Kada se govori o druStvenim djelatnostima mora se naglasiti da su one usko povezane uz
razvojem ove mlade Opcine i uz njezine gradane. U ovom se djelu daje prikaz drustvenih
djelatnosti koje se kroz svoju infrastrukturu i $iru zajednicu nude gradanima Op¢ina ViSnjan..
Sustav drustvenih djelatnosti u ukljucuje slijedece:

e Predskolski odgoj
Obrazovanje
Kulturu 1 sport
Socijalnu zastitu
Zdravstvenu zaStitu

¢ (Civilno drustvo
Sustav drusStvenih djelatnosti zahtijeva zajedniStvo udruga i zadruga, podsustava zdravstvene
zastite 1 socijalne skrbi, obrazovanja te objekte 1 institucije koje promicu kulturni i sportski
sadrzaj. Prema tome veci dio djelatnosti i usluga nisu direktno pod kompetencijom Opcine
Unutar sustava drustvenih djelatnosti, podsustav obrazovanja zauzima vrlo vaznu ulogu.
Kod kvalitete obrazovanja mladih ljudi, ali i kod njihovog zadrZzavanja u kraju kao presudni
preduvjet se javlja visoko razvijena obrazovna infrastruktura.

Kao i kod obrazovanja tako i kod podsustava zdravstvene zasStite i socijalne skrbi vazno je
promotriti potrebu stanovniStva za institucijama i razvijenoj infrastrukturnoj mrezi, nuznost
njihove izgradnje, adaptacije ili prenamjene, te "gravitaciju" stanovnika Op¢ine prema drugim
jedinicama lokalne samouprave radi zadovoljenja potreba za zdravstvenom i drugom
zaStitom. DruStvene djelatnosti moraju pronaci viSe poveznica s gospodarskim potencijalom.
Takav pristup je potreban u ve¢oj mjeri kako bi se stvorila cjelovita slika podrucja preko plana
razvoja 1 time omogucio razvoj novih ideja koje bi ostvarile dugoro¢ni gospodarski
prosperitet.

7.1. Obrazovanje

Predskolstvo i Skolstvo

Predskolsko obrazovanje nije obvezatno i obuhvaca djecu od trece godine Zivota do polaska u
Skolu. Osnovno obrazovanje traje osam godina i obvezatno je za svu djecu po pravilu od 6 do
15 godina Zivota, a cilj mu je stjecanje opeg znanja, S$to se ostvaruje prema jedinstvenim
nastavnim planovima i programima. Srednje obrazovanje traje od 1 do 4 godine, a omogucuje
stjecanje znanja i vjeStina potrebnih za uklju¢ivanje na trziste rada ili za nastavak Skolovanja.
Srednje obrazovanje nije obvezatno. Vrste srednjih Skola, ovisno o nastavnom planu i
programu jesu:

— gimnazije

— tehnicke i srodne Skole

— umjetnicke Skole

— industrijske 1 obrtnicke Skole.

Na podruc¢jima na kojima Zive pripadnici nacionalnih manjina osnivaju se jedinice osnovnog i
srednjeg obrazovanja s programima na jeziku i pismu nacionalnih manjina.
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Visoko obrazovanje provodi se kroz sveuciliSne i stru¢ne studije. SveuciliSni studij
osposobljava studente za obavljanje poslova u znanosti i visokom obrazovanju, u poslovnom
svijetu, javnom sektoru i drustvu opcenito te ih osposobljava za razvoj i primjenu znanstvenih
1 stru¢nih dostignuc¢a. SveuciliSni studiji ustrojavaju se i izvode na sveuciliStu. Diplomski i
poslijediplomski studiji mogu se izvoditi i u suradnji sa znanstvenim institutima. Stru¢ni
studij pruza studentima primjerenu razinu znanja i vjeStina koje omogucuju obavljanje
strucnih zanimanja i osposobljava ih za neposredno ukljucivanje u radni proces. Strucni
studiji provode se na visokoj Skoli ili veleuciliStu, a mogu se provoditi i na sveuciliStu.
Veleucilista ili visoke Skole mogu organizirati specijalisticki diplomski stru¢ni studij u
trajanju od jedne do dvije godine za osobe koje su zavrsile struéni studij ili preddiplomski
sveucili$ni studij. Poslijediplomski sveucili$ni studij traje po pravilu tri godine. Ispunjenjem
svih propisanih uvjeta i javnom obranom doktorskog rada stjece se akademski stupanj doktora
znanosti (dr. sc.) odnosno doktora umjetnosti (dr. art.). SveuciliSte moze organizirati
poslijediplomski specijalisticki studij u trajanju od jedne do dvije godine, kojim se stjece
zvanje sveuciliSnog specijalista uz naznaku struke (univ. spec.).

U Op¢ini je organiziran Djecji vrti¢ Visnjan koji djeluje kao proracunski korisnik Opcine .
Rad je organiziran u 3 odgojne skupine mjeSovitog karaktera te 1 jaslicku skupinu.
PredSkolski odgoj obuhvaéa programe odgoja, naobrazbe, zdravstvene zaStite, prehrane i
socijalne skrbi koji se ostvaruju u djecjim vrti¢ima, prilagodenim razvojnim potrebama djece
te njihovim mogucénostima i sposobnostima. Djec¢ji vrti¢ stvara primjerene uvjete za rast i
razvoj svakog djeteta, dopunjuje obiteljski odgoj i svojom otvorenoS$¢u uspostavlja suradnju s
roditeljima i neposrednim djec¢jim okruzenjem. U djecjim vrti¢ima provodi se odgojno-
obrazovni rad koji je uskladen s potrebama djece i zaposlenih roditelja, a provodi se s djecom
rasporedenom u skupine cjelodnevnog ili poludnevnog boravka. Djecji vrti¢i obavljaju
djelatnost na temelju godiSnjeg plana i programa rada ustanove.

U Opéini Visnjan nalazi se i Osnovna $kola Joze Surana Visnjan . S podru¢nim $kolama u
Kasteliru i Vizinadi obavlja svoju djelatnost odgoja i obrazovanja na podrucju op¢ina Visnjan,
Kastelir - Labinci 1 Vizinada. Djeca putnici prevoze se u ViSnjan i ViZinadu Skolskim
kombijem i autobusom zbog velike rasprSenosti naselja.

7.2. Kultura i prirodna bastina

Vissignanun, Vicinius, Guissignanus, Visignano, Ime Visnjan vjerojatno potjece od latinske
rije¢i Vicinianus Sto znaci u blizini jer je ViSnjan u proslosti bio najbliZi posjed Poreca.
Najstariji pisani dokument u kojem mu se spominje ime je akt po kojemu su se odredivale
granice posjeda Sv. Maura iz 1003.g. Na podrucju sela Strpaci¢i, 1 km od ViSnjana,
pronadene su bakrene nausnice i igle iz bron¢anog doba. Od 2000. do 1000. g. pr. Kr.
naseljavaju se Iliri, a kasnije i Kelti. Ostaci iz tog razdoblja postoje na breZuljku Montemez u
blizini ViSnjana, a ime na keltskom znaci lijepa uzvisina. Vrijedni pronalasci raznog
keramickog posuda i drugi ostaci iz tog razdoblja pronadeni su i u samom Visnjanu. Zapadno
od Visnjana nalazilo se u antici i srednjem vijeku poznato naselje Dilian sa samostanom i
crkvom Sv. Mihovila iz 11. st. Radi znaCaja lokaliteta zapocela su istraZivanja na
medunarodnom nivou. Vi$njan je bio opasan zidom sve do 18. st. U rad se ulazilo kroz
gradska vrata koja su izgradena u doba Venecije s lavom i otvorenom knjigom. Visnjanom su
u proSlosti gospodarili mlecani, austrijanci, francuzi 1 talijani. Administrativno je pripadao
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Motovunu sve do 1847. g. kada postaje samostalna op¢ina. Jace se po€inje razvijati u 19. st.
Rano dobiva svu potrebnu infrastrukturu (telefon, rasvjetu, vodovod), skolu i lije¢nika.

Spomenici i kulturna bastina:

. Gradina Monte Mez (Nez) - prapovijesni lokalitet

. Gradina Petrovac (Pedrovac) - prapovijesni lokalitet

. Gradina Vi$njan (Stari grad) - prapovijesni lokalitet

. Dijan, nestalo naselje, arheoloski lokalitet, rimsko razdoblje

. Bacva - Mt. Avra (Montavra) - rimska cesta

. Crkva Sv. Juraj m. XII. st. - Radovani

. Crkva sv. Antuna, opata, XIII - XV st. Obnavljana 1913. - ulaz u stari grad
. Sv. Jelena krizarica, XIV. st. - Markovac

. Crkva Svi Sveti - Sv. Marija Magdalena, 1530. - na groblju
. Crkva Sv. Roka X VI st. — preseljena 1929. - Saline

. Crkva Sv. Matija ap. , XVI - XVIIL st: - groblje, Cerion

. Crkva Karmelske Gospe, X V1. st. - Ba¢va

. Crkva Sv. Jakov apostol 1628 - Ba¢va - na mjestu starije crkve.

. Crkva Sv. Pantaleon, XVII st. - Ti¢an, - na mjestu starije crkve.

. Op¢inska loda (loza) XVII st. rekonstruirana, 1753. - stari trg

. Zvonik venecijanskog stila - 1772.

. Barokna opcinska zgrada, XVII st. - stari trg

. Crkva Sv. Kvirika i Julite, 1830.-1833. - stari trg, - na mjestu starije crkve.
. Crkva Sv. Blaz - Barat

. Spomenik JoZi Suranu na Trgu slobode

. Spomen podru¢je Ti¢an

. Skulptura "Od labure do zvijezda", omaz tehnologiji autora Marijana Paica.

PremjeStena iz Krunci¢i u ViSnjan 2001. Donator Vojislav Matic.
Skulptura i suncana ura "Suncev tron", Trg Antuna Korlevi¢a, autor postolja ure
Marijana Paic¢a. Skulpturu prate kontroverze od samog zacetka realizacije.
. Zgrada Zvjezdarnice TiCan, prvi primjer "cyber romanike"
Stuti, Hrast medunac (Quercus pubescens) - spomenik prirode

Kulturno - drustvene djelatnosti / djelatnost kulturno-umjetnickih drustava:

Osim navedenih kulturno - umjetnickih drustava u Op¢ini djeluju i civilna druStva/udruge:
Udruga ViKa

Zenska vokalna skupina ,, ViSnjanke ,,
Kulturno umjetnic¢ko drustvo Visnjan
Mazoretkinje

Agro Visnjan

Astronomsko drusStvo ViSnjan

DVD Plamen Vis$njan

Lovacko druStvo Dubrava

Zajednica Talijana dr. Silvio Fortuna
SIUG

Strategija ukupnog plana razvoja Opcine Visnjan

29



Savez izvidaca

Kulturna dogadanja: U organizaciji Opc¢ine Visnjan i turisticke zajednice svake se godine
tradicionalno organiziraju maskare, proslava Praznika rada, pucka festa Mandalenjina za dan
Opc¢ine, BoZi¢ni koncert, djecji festival, ViSnjanske ljetne veceri.

7.3. Zdravstvo

Podaci o zdravstvenoj zastiti u Hrvatskoj u skladu su s preporukama i definicijama Svjetske
zdravstvene organizacije. Zakonom o zdravstvenoj zaStiti omogucéeno je otvaranje privatne
prakse i osnivanje privatnih ustanova. U tijeku 1994. zavrSena je preobrazba zdravstvenih
ustanova i njihovo organizacijsko prilagodavanje tom zakonu, Sto je imalo za posljedicu
prestanak rada medicinskih centara i njihovu preobrazbu u ustanove primarne i bolnicke
zdravstvene zaStite te zavode za javno zdravstvo. 1997. pocinje proces zakupljivanja dijelova
zdravstvenih ustanova primarne zdravstvene zastite (domova zdravlja i ljekarni) u vlasnistvu
Zupanija 1 grada Zagreba. U 2003. poceo je proces spajanja domova zdravlja i osnivanja
Zupanijskih domova i domova zdravlja grada Zagreba te se od te godine broj domova zdravlja
smanjio. Sluzba zdravstvene zaStite Skolske djece i mladeZi reorganizirana je od 1998.
Lijecenje Skolske djece obavlja se u sklopu ambulanti opée medicine, a preventivna zastita u
sluzbama Skolske medicine koje su preSle u zavode za javno zdravstvo. Zbog toga je broj
djelatnika i organizacijskih jedinica opée medicine ve¢i od 1998. Zdravstvena je djelatnost
organizirana na tri razine. Zdravstvena djelatnost na primarnoj razini obuhvaca djelatnost
op¢e medicine, Skolsku medicinu, higijensko-epidemiolosku zastitu, zubozdravstvenu zastitu,
hitnu medicinsku pomo¢, medicinu rada, primarnu zaStitu Zena i djece, patronaZnu i
ljekarnicku djelatnost. Obavlja se u zdravstvenim ustanovama bez obzira na vrstu vlasniStva:
domovima zdravlja, ustanovama za hitnu medicinsku pomo¢, ustanovama za zdravstvenu
njegu u kuéi i ljekarnama te ordinacijama privatne prakse. Zdravstvena djelatnost na
sekundarnoj razini obuhvaca specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu te bolnicku
zdravstvenu zaStitu koja se provodi u opéim i specijalnim bolnicama i ljeciliStima.
Zdravstvena djelatnost na tercijarnoj razini obuhvaca obavljanje najsloZenijih oblika
zdravstvene zaStite iz specijalistickih djelatnosti u klinickim ustanovama i drzavnim
zdravstvenim zavodima.

Sadasnji kapaciteti primarne zdravstvene zaStite u Op¢ini svode se na ambulantnu jedinicu i
stomatolosku ordinaciju. Obzirom na blizinu dodatnih zdravstvenih sadrzaja u susjednom
gradu Porecu, postoje¢i kapaciteti mogu zadovoljiti minimalne potrebe stanovniStva.
Specijalisticki pregledi obavljaju se u Gradu Porecu i specijalistickim ustanovama u Puli,
Rijeci 1 drugim centrima. U ViSnjanu postoji ljekarna.

Socijalna skrb

Sustav socijalne skrbi definiran je Zakonom o socijalnoj skrbi kao temeljni zakon kojim se
ureduje nacin obavljanja i financiranja djelatnosti socijalne skrbi, korisnici prava, postupak
za ostvarivanje tih prava, te druga pitanja od znacenja za obavljanje ove djelatnosti. Socijalna
skrb je djelatnost kojom se osigurava i ostvaruje pomo¢ za podmirenje osnovnih Zivotnih
potreba socijalno ugrozenih, nemoc¢nih i drugih osoba. Pritom je rije¢ o potrebama koje ove
osobe, zbog nepovoljnih osobnih, gospodarskih, socijalnih i drugih razloga, ne mogu
zadovoljiti same, niti uz pomo¢ ¢lanova obitelji. Radi sprecavanja, ublazavanja i otklanjanja
uzroka i stanja socijalne ugrozZenosti socijalnom skrbi pruza se potpora obitelji, posebice djeci
i drugim osobama koje ne mogu brinuti same o sebi. Opcenito govoreci, ranjive skupine,
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odnosno skupine s povecanim rizikom siromastva i1 socijalne iskljucenosti, su one s niskim
primanjima (nezaposleni, starije osobe bez mirovine, odredene kategorije umirovljenika,
jednoroditeljske obitelji), ranjive etnicke manjine (Romi), osobe s invaliditetom i dr. Sredstva
za financiranje djelatnosti socijalne skrbi osiguravaju se pretezno iz drzavnog proracuna, i to
oko 96%, dok se ostalih 4% osigurava iz prihoda za posebne namjene. Proracunski izdaci u
financiranju sustava socijalne skrbi kretali su se od 2.509.026.429 kuna ili 0,80% BDP-a u
2007. godini do 2.966.389.499 kuna ili 0,89% BDP-a u 2009. godini.Socijalna se skrb
ostvaruje putem centara za socijalnu skrb, centara za pomo¢ i njegu, drZavnih i nedrZavnih
domova socijalne skrbi, decentraliziranih domova za starije i nemoc¢ne osobe, drugih domacih
i stranih pravnih i fiziCkih osoba koje obavljaju djelatnost socijalne skrbi, udomiteljskih
obitelji, obiteljskih domova, organiziranog stanovanja, organizacija civilnoga drustva i dr. U
Republici Hrvatskoj na drzavnoj razini djeluje 80 centara za socijalnu skrb s 27 podruznica
koji obavljaju niz funkcija koje se mogu podijeliti na javne ovlasti u podru¢ju socijalne skrbi,
obiteljsko-pravne i kazneno-pravne zastite, te strucno-analiticke, financijske i druge poslove.

Trenuta¢no u Hrvatskoj postoji 275 drzavnih i nedrzavnih domova i drugih pravnih osoba koji
obavljaju djelatnost socijalne skrbi za djecu i mladez bez odgovarajuce roditeljske skrbi, djecu
i mladeZ s poremecajima u ponaSanju, djecu s teSkoCama u razvoju i odrasle osobe s
invaliditetom, djecu i odrasle osobe Zrtve obiteljskog nasilja, djecu 1 odrasle osobe Zrtve
trgovanja, ovisnike o alkoholu, drogama i drugim opojnim sredstvima, starije i nemocéne
osobe, te psihicki bolesne odrasle osobe.

7.4. Socijalna skrb Opcine

Op¢ina utvrduje korisnike socijalne skrbi, te uvjete, nacin i postupak za ostvarivanje takvih
pomoc¢i. Pomo¢i s podrucja socijalne skrbi ne mogu se ostvarivati na teret Opcine ako je
zakonom ili drugim propisom donesenim na temelju Zakona uredeno, da se prava na te
pomoci ostvaruju prvenstveno na teret nadleznog Ministarstva Republike Hrvatske ili na teret
drugih pravnih ili fizickih osoba. Poslove ili dio poslova u vezi s ostvarivanjem pomoci
utvrdenih ovom Odlukom, odnosno pruzanje usluga ili dijela usluga korisnicima pomoci.
Opc¢insko poglavarstvo moZe povjeriti Centru, odnosno pravnoj ili fizickoj osobi ovlaStenoj za
obavljanje tih usluga. Podrucje Opc¢ine Visnjan spada u djelokrug Centra za socijalnu skrb
Op¢ine PoreC. Korisnik socijalne skrbi prema ovoj odluci moZe biti samac, ¢lan obitelji ili
obitelj ako nemaju dovoljno sredstava za podmirenje svojih osnovnih Zivotnih potreba, a nisu
u mogucnosti ostvariti ih svojim radom ili svojim prihodom od mirovine ili drugih izvora.
Korisnik socijalne skrbi moZe biti :

1) tjelesno ili mentalno oSteceno, bolesno dijete te dijete prema kojem je primijenjena, ili bi
trebala biti primijenjena mjera obiteljske ili kaznenopravne zastite,

2) tjelesno ili mentalno oStecena i1 bolesna odrasla osoba, starija, nemo¢na i druga osoba koja
zbog trajnih promjena u zdravstvenom stanju ne moze sama udovoljiti svojim osnovnim
Zivotnim potrebama,

3) druga osoba koja je u nevolji zbog poremecenih odnosa u obitelji, ovisnosti o alkoholu,
drogama ili o drugim opojnim sredstvima, zbog drugih oblika druStveno neprihvatljivog
ponasanja i drugih uzroka.

Opcina utvrduje sljedece vrste socijalnih pomoci:
1. SOCIUALNA ZASTITA DOJENCADI, PREDSKOLSKE I SKOLSKE DJECE
TE STUDENATA:
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-pomo¢ za novorodeno dijete,

-hrana za dojencad,

-boravak u djec¢jim jaslicama i vrticu,

-troskovi prehrane ucenika osnovnih skola,

- ucenicke i studentske stipendije,

-troskovi prijevoza srednjoskolaca,

2. SOCIJALNA ZASTITA OSTALIH GRADANA

-pomo¢ u podmirenju troskova stanovanja (najamnina, voda i struja),
-troSkovi za zajedniCku priCuvu zgrade, komunalna naknada, odvoz smeca i naknada za
kanalizaciju,

-pomoc i njega u kuci ,

-pomoc¢ u plac¢anju troSkova prehrane,

-pomoc¢ u placanju pogrebnih troSkova,

-posebna zastita sudionika narodnooslobodilackog i domovinskog rata,
-izvanredne pomoci,

-novCana pomo¢ umirovljenicima,

3. SOCIJALNO-ZDRAVSTVENA ZASTITA GRADANA

-pomoc¢ za izvanbolnicko lijeCenje osoba sa psihofizickim smetnjama,
-pomoc¢ za izvanbolnic¢ko lijecenje ovisnika o alkoholu i drogama.

7.5. Sport

Sportska aktivnost mjeStana upraznjava se djelom na podru¢ju Opcine, a djelom na Sirem
podrucju (najve¢im djelom Porestine).

Na podrucju Visnjana djeluju vise sportskih klubova:

Bocarski klub ‘Visnjan’

Streljacko druStvo ‘Kamilovica’

Bocarski klub ‘Rapavel’

Udruga ora¢a Istarske Zupanije UOIZ

Stolnoteniski klub ViSnjan

NK Visnjan

SWOT ANALIZA- DrusStvena djelatnost

SNAGE SLABOSTI
» Rijesen problem predskolskog » NerijeSena skrb za starije i nemocne osobe
odgoja(OSIM JASLICA) » Nedovoljna valorizacija kulturnih i
» Donekle dobar sustav osnovnoskolskog tradicionalnih vrijednosti
obrazovanja » Nedovoljno razvijen “drustveni Zivot” i
» Donekle zadovoljavajuca primarna civilni sektor
zdravstvena zaStita
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Bogata povijest prostora

» Tradicionalni osjec¢aj identiteta
» Razvijena sportska,aktivnost
MOGUCNOSTI PRIJETNJE

» Organizirani pristup valorizaciji bogate Neodgovarajuca i nesustavna valorizacija
povijesti prostora te kulturnih i kulturnih i tradicijskih vrijednosti
tradicijskih vrijednosti (moguca devastacija )

» Podizanje kvalitete zdravstvenih usluga Suvremena turisticka kretanja mogu

» lzgradnju sadrzaja za turisticku ponudu i naruSiti elemente identiteta i tradicijskih
gradanstva(Setnice, etnomuze;j) vrednota (negativan utjecaj turizma)

» Izgradnja i odrzavanje drustvenih i Dugoroc¢na strategija razvoja druStvenih
objekata kulture djelatnosti (ne postoji)

» Gradnja Doma za starije i nemoc¢ne Nedostatno financiranje

» Vece koristenje sredstava EU fondova

Izvor;Vlastita obrada, 2016.
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8. GOSPODARSTVO

U slijedec¢em poglavlju daje se osnovna analiza gospodarstva i op¢enito ekonomije na podrucju
Op¢ine Visnjan. Gospodarstvo (engl. economics, njem. Wirtschaft), ekonomija ili vrlo Cesto
kao politicka ekonomija — znanost koja izu¢ava nacine organiziranog ljudskog djelovanja u
podrucju proizvodnje, razmjene i potrosnje dobara s ciljem zadovoljenja ljudskih potreba i
neprestanog poboljSavanja kvalitete Zivota. U samome tekstu analizirao se op¢i druStveno-
ekonomski razvoj Opc¢ine Sv.Visnjan koji je dao osnovni pregled u smislu glavnih djelatnosti
koje se odvijaju na tome podrufju a a to su: ugostiteljstvo i1 turizam, intenziviranju
poljoprivrede, posebno maslinarstva i povrtlarskih kultura,malo i srednje gospodarstvo.

8.1. Drustveno-ekonomski razvoj Op¢éine

Oslanjajuci se na razvojne resurse i potencijale gospodarski razvoj temeljit ¢e se na:

® intenziviranju poljoprivrede, posebno vinogradarstva, maslinarstva 1 povrtlarskih
kultura,

e ugostiteljstvu i turizmu

® ribarstvu

¢ industrijsko-servisnim uslugama, obrtni¢kim i drugim uslugama vezanim uz
gradevinarstvo

e izletnicko-rekreacijskom turizmu

e stvaranju lokalnog partnerstva / lokalne akcijske grupe ( LAG )

Oko 40% stanovniStva ViSnjana je radno aktivno. Od toga je oko 11% stanovniStva zaposleno u
primarnim djelatnostima, najviSe u poljoprivredi. Na podrucju Opéine ima dosta
poljoprivrednih povrSina, ali se stanovniStvo bavi poljopriviedom samo kao dopunskim
zanimanjem. Vecina stanovniStva je zaposlena u tercijarnim djelatnostima (48%), a dosta je
stanovnika zaposleno i u kvartalnim (23%). Vecina stanovniStva ne radi u op¢ini ViSnjan vec
putuje u vece centre gdje postoji veca mogucnost zapoSljavanja, pogotovo sezonskog tipa
(razvoj turizma) na zapadnoj obali Istre. NajviSe se migrira u Pore¢ i ostale vece Zupanijske
centre.

U gospodarstvu Opcine najvise je zastupljena poljoprivreda i to uzgoj maslina, vinove loze i
voca te stocarstvo. Znacajna je i izrada suvenira od kamena i1 drva. Osnovana je Agro - udruga
koja okuplja velik broj poljoprivrednika. Takoder, dugo godina djeluje Savez uzgajivaca koji
radi na za$titi i spaSavanju autohtonog istarskog goveda (boskarina) od izumiranja. U ViSnjanu
je s tom namjerom osnovan prvi geno-park u Hrvatskoj "Boskarin". Postoje uvjeti i za razvoj
lovnog, zdravstvenog 1 agroturizma. Tu su ucCinjeni prvi koraci; osnovana je Turisticka
zajednica i izdani turisticki prospekti, oznaCene vinske ceste, ,,bike* staze, organizirane izlozbe
vina, gastro ponuda domace zdrave hrane i mogucnost bavljenja sportom. Ono po ¢emu je
Visnjan najviSe prepoznat u Hrvatskoj i svijetu je Zvjezdarnica ViSnjan poznata po otkrivanju
malih tijela Sunceva sustava. Osnovana je 1976. g. od mladih entuzijasta - amatera. Nakon
izgradnje nove zvjezdarnice na Ti¢anu postala je znanstveni centar za edukaciju mladih i vazno
turisticko odrediSte, s ¢cime ¢e se razviti novi oblik turizma, astroturizam.

Turizam:
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Na podrucju koje obuhvaca Opc¢ina ViSnjan domicilno se stanovniStvo do ranih sedamdesetih
pretezito bavilo poljoprivredom. Tada pocinje znacajan razvoj turizma na zapadnoj obali Istre,
pa se tako i veéi broj stanovnika Opcine Vi$njan zapoSljava u novoizgradenim hotelima,
kampovima i restoranima u PoreCu, Vrsaru. Taru i Funtani. Smjestajni kapaciteti na podrucju
Op¢ine nisu veliki ( ca 80-ak soba). Radi se isklju¢ivo o privatnom smjeStaju (apartmani i sobe)
Turisticka zajednica ViSnjana glavni je nositelj turistickih i kulturnih dogadanja na podrucju
Op¢ine. U blizini ViSnjana nalazi se i krSki fenomen ovoga kraja Jama Baredine. Jama je
uredena za posjete i turisticki je veoma atraktivna.

Naime, trendovi zadnjih godina pokazuju da je ponuda kuca za odmor na ruralnom prostoru sve
traZzenija na emitivnom trZiStu Europe 1 da taj oblik turizma daje sve vece ekonomske efekte
vlasnicima kuca ali i okruZenju, te da su smjeStajni kapaciteti u takvom turizmu popunjeni
gotovo pola godine s tendencijom da se popunjenost povecava i postizu sve bolji efekti. To je
upravo suprotno smjestajnim kapacitetima na obali koji su izrazeno sezonskog karaktera s
intenzivnim popunjenjem 3do 4 mjeseca. Analiziraju¢i moguce kapacitete takvih objekata na
podrucju cijele Opc¢ine, moze se zakljuciti da ovakvi kapaciteti postaju sve ozbiljniji. Slikovito
receno kao mala turisticka naselja sa disperziranim objektima po cijelom podrucju i disperzijom
vlasniStva na veliki broj malih domicilnih i drugih vlasnika i poduzetnika. Situacija na podrucju
Op¢ine ve¢ sada potvrduje takve trendove, a sli¢ni razvoj pokazuju i druge opcine u Istri.
Posebno one koje su na vrijeme shvatile prednosti takvoga razvoja turizma. U novom Master
planu razvoja turizma Istarske Zupanije, Op¢ina ViSnjan ulazi u klaster ,,unutra$njosti Istre*
zajedno s ostalim JLS koje se nalaze u unutra$njosti.

U okviru predvidenih prioriteta razvoja turizma klastera, podruc¢ja ViSnjana vaznost ima:

- Ruralni/Agroturizam

- Vino/Gastronomija

- PjeSacenje /Biciklizam

- Astronomija ( znanstvenii turizam )

Na podrucju Op¢ine postoje 3 biciklisticke staze, vinska cesta 1 cesta maslinova ulja koje svake
godine sve viSe potvrduju svoju atraktivnost, kao i ponudu vina i maslinova ulja. U 2014
godini, Op¢ina Visnjan je ostvarila 20.299 nocenja, te 2.090 dolazaka stranih 1 domacih turista.

Poljoprivreda

Tradicija 1 dostignut nivo razvoja, klimatske prilike 1 svojstvena kvaliteta tla utjeu 1 na
mogucnosti razvoja poljodjelstva, osobito maslinarstva, vinogradarskih i povrtlarskih kultura.
Upravo u smjeru razvoja vinogradarstva i proizvodnje vinskih proizvoda, te maslinarstva i
proizvodnje maslinovog ulja u okviru obiteljskih gospodarstva ali i od velikih proizvodaca
planiran je daljnji razvoj i to u proizvodnji osnovnih poljoprivrednih proizvoda, njihovoj
preradi u kvalitetne i na trZiStu prepoznatljive proizvode. Naime, proizvodnja kvalitetnog vina i
maslinovog ulja s trzno prihvatljivim brendom tih proizvoda, omoguciti ¢e profitabilno
bavljenje poljoprivrednom proizvodnjom, §to ¢e povoljno utjecati na ukupan razvoj. Trenuta¢na
agrarna struktura vrlo je nepovoljna za intenzivan razvoj suvremene 1 specijalizirane
proizvodnje i predstavlja osnovnu zapreku postizanja proizvodnje konkurentne poljoprivredi
EU-a. Nedvojbeno, dvije osnovne kulture poljoprivredne proizvodnje na podru¢ju Opcine su
vinogradarstvo i maslinarstvo, koje na podrucju Opc¢ine imaju dugu tradiciju uzgoja, ,,zdravo
uzgojenih proizvoda ,,.

Ratarstvo:
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Ratarska proizvodnja predstavlja jednu od najvaznijih poljoprivrednih grana u pogledu
uporabe zemljisSta, proizvodnje za prehranu ljudi i Zivotinja te doprinosa ukupnoj poljoprivredi.
Ratarsku proizvodnju na obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima u Istri karakteriziraju
uzgoj tradicionalnih kultura: pSenice, je¢ma, kukuruza i lucerke. Njima je zasijano 2/3 ukupnih
orani¢nih povrSina. Ove se kulture, usprkos niZzim proizvodnim 1 financijskim efektima, na istoj
oranici neizostavno pojavljuju u plodoredu svake druge do treCe godine. Velika vecina
gospodarstava nije specijalizirana, nego se bave mjeSovitom biljno-sto¢arskom proizvodnjom.
U takvom je sustavu biljna proizvodnja podredena naturalnoj potrosnji kuc¢anstva i potrebama
stoCarske proizvodnje. Zbog nedostataka organizirane trZiSne infrastrukture i povoljnih
financijskih impulsa putem kojih bi se proizvodaCima olakSalo uvodenje novih kultura i
zajamcio plasman usprkos niZim prinosima i zaradama, proizvodaci se odlucuju za “sigurnu”,
tradicionalnu proizvodnju. Ekoloski ograniCavajuci faktori: lo$ raspored godiSnjih oborina i
ucestala pojava ljetnih suSa (Sto nije nadomjeSteno Sirom primjenom sustava za navodnjavanje),
sitne, razbacane parcele udaljene od gospodarskog dvorista i drugo.

Povréarstvo:

Povréarska proizvodnja u novije vrijeme postaje sve interesantnija i raSirenija S$to uvjetuje
apsolutno povecanje obujma ponude povréa, naroCito od strane manjih i srednjih
gospodarstava koja su podlozna brZzem prestrukturiranju. Proizvodnja povréa je gotovo u
cijelosti usmjerena za plasman tijekom turisticke sezone, a organizirana proizvodnja povrcéa za
preradu ne postoji, osim prerade raj¢ica u Umagu. Razlog tome su: ograniCene proizvodne
povrSine, ogranicena mogucnost koriStenja vode za navodnjavanje i Sto je najvaznije, do sada
se sve proizvedeno povrée moglo kvalitetno plasirati na lokalnom trZistu (Rovinj, Porec¢, Pazin,
Pula i1 Rijeka). Zahvaljujuci prirodnim posebnostima Istre, uzgoj razli¢itog povrca, te stoga i
njegova ponuda na trZiStu moguca je tijekom cijele godine. NajceS¢e povrcarske kulture na
istarskim poljima su krumpir, kupus, kelj, luk, ¢eSnjak, krastavci, raj€ica, cvjetaca i paprika. U
proizvodnji za trziSte je mali broj vrsta i sorata povréa, Cesto ogranienih koli¢ina i kratke
sezonske ponude. Uzroci takvog stanja su neorganiziranost proizvodaca i izostanak trZiSne
infrastrukture, usitnjenost gospodarstva, neopremljenost sustavima za navodnjavanje,
sortirnicama, suSarama i hladnja¢ama za Cuvanje svjezeg povr¢a, i drugo.

Jedno od osnovnih ogranienja daljnjeg razvitka proizvodnje povréa je nemogucnost
navodnjavanja. Dva su moguca izvora koriStenja vode: KkoriStenje podzemne vode u
kontroliranim uvjetima (postoji mogucénost “zagadenja” morskom vodom i trajno
onesposobljavanje buSotine) i vode iz gradskog ili magistralnog vodovoda. Gotovo svi povrtlari
koriste sustav navodnjavanja ,.kap—po-kap* ¢ime se troSe manje koliCine vode, a efikasnost je
veca, nema erozije tla, migracija makro i mikro hranjiva je minimalna kao i upotreba pesticida.

Vocarstvo

Na podrucju Opcine podignut je nasad smokve s tendencijom daljnjeg Sirenja te poljoprivredne
kulture. Prerada i bredniranje proizvoda od smokve omoguciti ¢e profitabilno bavljenje
poljoprivrednom proizvodnjom.

Malo gospodarstvo i poduzetni¢ka infrastruktura:

Svojom razvojnom politikom u novom PPUO Op¢ina Visnjan je odlucila pruziti moguénost
razvoja malih 1 srednjih poduzetnika izgradnjom poduzetni¢ke zone ViSnjan - Milanezi kojom
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¢e biti mogucée povecati produktivnost. Predvida se da bi se na taj nacin sve preradivacke,
gradevinske, transportne i druge djelatnosti sa prostora Visnjana i okolnih mjesta preselile u
specificnu zonu namjene te oslobodile gradski dio prostora ViSnjana. U planu je realizacija
gospodarske zone: Gambeti¢i i1 gospodarska zona Radovani.

Solidarna Ekoloska trznica (SET) VisSnjan:

Nakon uspjeSno pokrenutih solidarnih ekoloskih trznica u Puli i Rovinju, zajednickim
zalaganjem udruge ViSnjanska kreativa — ViKA, udruge Istarski eko-proizvod i Solidarne
ekoloske grupe ViSnjan, te uz veliku potporu Opcine, Visnjan s radom zapocinje i Solidarna
ekoloska trznica ViSnjan. Solidarna ekoloska trznica (SET) je mjesto izravne prodaje, bez
posrednika, iskljucivo vlastitih, ekoloski uzgojenih proizvoda. Na tako organiziranoj trznici
kupcima se predstavljaju ekoloski proizvodaci iz cijele Hrvatske. Cilj SET-a ocituje se kroz
podrsku malim ekoloSkim gospodarstvima za moguénost plasmana proizvoda, stvaranje
povjerenja i solidarnosti izmedu potroSaca i proizvodaca. Solidarne eko trZznice sadrZe elemente
trZnice i manifestacije pa se uz samu prodaju ¢esto organiziraju i popratne svecanosti, priredbe
i radionice za djecu 1 odrasle.

SWOT ANALIZA- Gospodarstvo

H SNAGE SLABOSTI
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» Razvoj srednjeg i malog poduzetni$tva » Nerazvijeno srednje i malo poduzetni§tvo_
» Mogucnost razvoja turizma i selektivnih » Turisticka djelatnost nerazvijena
vidova turizma (turizam na ruralnom » Poljoprivreda nerazvijena(nedovoljno)
prostoru) » Usitnjenost posjeda (poljoprivreda)
» Razvoj poljoprivrede » Nerazvijena trgovacka djelatnost
» Stanovnis$tvo sa iskustvom i tradicijom » Nedovoljna educiranost stanovnistva i
poljoprivredne proizvodnje poduzetnika (cijeloZivotno ucenje)
» Otezan plasman poljoprivrednih
proizvoda
» Nedostatak manjih preradivackih
kapaciteta
MOGUCNOSTI PRIJETNJE
» Razvoj poljoprivrede,autohtoni proizvodi » Gospodarska i financijska kriza
» Razvoja turizma » Zanemarivanje edukacije (cjeloZivotno)
» Mogucénost razvoja malog i srednjeg » Neiskoristenost poljoprivrednog zemljista
poduzetniStva (poslovna zona) » Sustav navodnjavanja
» Mogucnost razvoja obrtnistva
» Povezivanje poljoprivrednika (posebno
marketing)
» Povezivanje turizma, poljoprivrede
(plasman proizvoda i kvaliteta)
» Koristenje poticaja (EU fondovi i ostalo)
» Sustavni pristup edukaciji (cjeloZivotno)
» Privatno-javna partnerstva
» Poticati ambicioznije i vece razvojne
projekte

Izvor: Vlastita obrada, 2016.

9.  FINANCIRANJE JAVNIH POTREBA

U slijede¢em poglavlju analizirane su moguc¢nosti financiranja razvojnih projekata. Kako bi se
razvojni projekti mogli financirati za pocetak se analizira proracun Op¢ine. U samoj analizi
uzete su dvije glavne stavke prihodi i rashodi kako bi se dao kompletan uvid u trenutno
financijsko stanje. Nadalje, izvrSila se analiza financiranja razvoja kroz financiranje iz EU
fondova. Analzirani su i : programi predpristupnih fondova, novo programsko razdoblje od
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2014.g. — 2020.g., europski strukturni 1 investicijski fondovi, operativni programi i programi
razvoja za razdoblje 2014.g.-2020.g., te programi teritorijalne suradnje za razdoblje 2014.g
do.2020.g. Na samom kraju izvrsila se analiza partnerstva privatnog i javnog sektora.

9.1. Prorac¢un Opcine

Prihodi Op¢ine ViSnjan

Jedinice lokalne samouprave stjecu prihode iz vlastitih izvora, od zajednickih poreza i dotacija
iz drZzavnog 1 Zupanijskog proracuna, a sve sukladno Zakonu o financiranju jedinica lokalne
uprave i podru¢ne (regionalne) samouprave i kasnijim izmjenama i dopunama istog zakona
(NN 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06,
26/07, 73/08). Sustav prihoda Opc¢ine obuhvaca vlastite prihode (izvore) kao i zajednicke
prihode od kojih dio pripada op¢inama.

Vlastiti izvori Opcine i grada jesu:

1. prihodi od vlastite imovine, u smislu ¢lanka 68. stavka 3. tocke 1., 2., 3. i 4. Zakona o
lokalnoj samoupravi i upravi,

2. op¢inski odnosno gradski porezi u skladu s ovim Zakonom,

3. novcane kazne 1 oduzeta imovinska korist za prekrSaje koje sami propisu,

4. upravne pristojbe u skladu s posebnim zakonom,

5. boravi$ne pristojbe, u skladu s posebnim zakonom,

6. komunalne naknade doprinosi i druge naknade utvrdene posebnim zakonom,
7. naknade za uporabu javnih op¢inskih ili gradskih povrsina,

8. drugi prihodi utvrdenim posebnim zakonom.

Opcine ili gradovi mogu uvesti slijedece poreze:

1. prirez porezu na dohodak,

2. porez na potrosnju,

3. porez na kuce za odmor,

4. porez na neobradeno obradivo poljoprivredno zemljiSte,
5. porez na nekoriStene poduzetni¢ke nekretnine,

6. porez na tvrtku ili naziv,

7. porez na koriStenje javnih povrSina.
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Zajednicki prihodi su porez na dohodak i porez na promet nekretnina. Prihod od poreza na dohodak i poreza na promet nekretnina dijele se
izmedu drzave, opéine, grada i Zupanije, dok se prihod od poreza na dohodak raspodjeljuje izmedu drZave, opCine i grada. Zajednicki prihodi,
drzave, op¢ine i grada su i prihodi od ugovorenih godiSnjih naknada za koncesije, prema Zakonu o koncesijama (,,Narodne novine*, br. 89/92.), i

to:
1. za crpljenje mineralnih i1 termalnih voda,
2. za zahvacanje voda za javnu vodoopskrbu.

Proracun Op¢ine ViSnjan za 2015. godinu i projekcije za 2016. i 2017. godinu sastoje se od:

A. RACUNA PRIHODA I RASHODA

BROJ 3 2/1 3/2 31
KONTA VRSTA PRIHODA / RASHODA Plan 2015  Projekcija 2016  Projekcija 2017 INDEX
6 Prihodi poslovanja 9.348.000,00 15.007.100,00 15.013.810,00 160,5 % 100,0 % 160,6 %
7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 4.130.000,00 1.611.000,00 2.396.100,00 39,0 % 148,7 % 58,0 %
3 Rashodi poslovanja 10.388.000,00 10.279.100,00 14.533.010,00 99,0 % 1414 % 1399 %
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 10.890.000,00 1.099.000,00 2.076.900,00 10,1 % 189,0% 19,1 %
RAZLIKA - MANJAK -7.800.000,00 5.240.000,00 800.000,00 -67,2% 153 % -10,3 %
B. RACUN ZADUZIVANJA / FINANCIRANJA
BROJ 3 2/1 3/2 31
KONTA VRSTA PRIHODA / RASHODA Plan 2015  Projekcija 2016  Projekcija 2017 INDEX
8 Primici od financijske imovine i zaduzivanja 7.800.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
5 Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 0,00 5.240.000,00 800.000,00 00% 153 % 0,0 %
NETO ZADUZIVANJE/FINANCIRANJE 7.800.000,00 -5.240.000,00 -800.000,00 -672% 153% -10,3 %
VISAK/MANJAK + NETO
ZADUZIVANJA/FINANCIRANJA 0,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Clanak 2.
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Prihodi i primici te rashodi i izdaci po ekonomskoj klasifikaciji utvrduju se u Racunu prihoda i rashoda i Racunu zaduZivanja / financiranja:

A. RACUNA PRIHODA I RASHODA

BROJ 2/1 32 31

KONTA | VRSTA PRIHODA / RASHODA 2015 2016 2017 INDEX

A. RACUN PRIHODA I RASHODA

6 Prihodi poslovanja 9.348.000,00 15.007.100,00 15.013.810,00 | 160,5 % | 100,0 % | 160,6 %

61 Prihodi od poreza 3.127.000,00 3.494.000,00 3.775.200,00 | 111,7 % | 108,0 % | 120,7 %

611 Porez i prirez na dohodak 2.500.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %

613 Porezi na imovinu 480.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %

614 Porezi na robu i usluge 147.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Pomoéi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg

63 proracuna 3.291.000,00 7.059.100,00 6.903.710,00 | 214,5 % 97,8 % | 209,8 %

631 Pomo¢i od inozemnih vlada 0,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %

633 Pomo¢i proradunu iz drugih proracuna 250.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %

634 Pomo¢i od izvanprora¢unskih korisnika 3.000.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %

635 Pomo¢i izravnanja za decentralizirane funkcije 41.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %

64 Prihodi od imovine 361.000,00 397.100,00 436.810,00 | 110,0 % | 110,0 % | 121,0 %

641 Prihodi od financijske imovine 5.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %

642 Prihodi od nefinancijske imovine 356.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,

65 pristojbi po posebnim propisima i naknada 2.525.500,00 4.009.050,00 3.845.455,00 | 158,7 % 95,9 % | 152,3 %

651 Upravne i administrativne pristojbe 51.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %

652 Prihodi po posebnim propisima 774.500,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %

653 Komunalni doprinosi i naknade 1.700.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih

66 usluga i prihodi od donacija 10.000,00 11.000,00 12.100,00 | 110,0 % | 110,0 % | 121,0 %
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih

661 usluga 0,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Donacije od pravnih i fizi¢kih osoba izvan opceg

663 proracuna 10.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
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68 Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 33.500,00 36.850,00 40.535,00 | 1100 % | 110,0 % | 121,0 %
683 Ostali prihodi 33.500,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 4.130.000,00 1.611.000,00 2.396.100,00 39,0 % | 148,7 % | 58,0 %
Prihodi od prodaje neproizvedene dugotrajne
71 imovine 3.720.000,00 600.000,00 484.000,00 | 150,0 % 80,7 % | 121,0 %
Prihodi od prodaje materijalne imovine - prirodnih
711 bogatstava 3.720.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne
72 imovine 410.000,00 1.011.000,00 1.912.100,00 271 % | 1891 % | 51,3 %
721 Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 410.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
3 Rashodi poslovanja 10.388.000,00 10.279.100,00 14.533.010,00 99,0 % | 1414 % | 1399 %
31 Rashodi za zaposlene 2.183.500,00 2.396.850,00 2.642.035,00 | 109,8 % | 110,2 % | 121,0 %
311 Place (Bruto) 1.830.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
312 Ostali rashodi za zaposlene 38.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
313 Doprinosi na place 315.500,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
32 Materijalni rashodi 5.345.308,00 5.149.838,80 6.254.822,68 96,3 % | 121,5 % | 117,0 %
321 Naknade troS§kova zaposlenima 129.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
322 Rashodi za materijal i energiju 967.308,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
323 Rashodi za usluge 3.527.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
329 Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 722.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
34 Financijski rashodi 18.500,00 220.350,00 172.385,00 | 1.191,1% 78,2 % | 931,8 %
342 Kamate za primljene kredite i zajmove 0,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
343 Ostali financijski rashodi 18.500,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
35 Subvencije 400.000,00 440.000,00 484.000,00 | 110,0 % | 110,0 % | 121,0 %
351 Subvencije trgovackim drustvima u javnom sektoru 400.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg
36 proracuna 321.000,00 353.100,00 388.410,00 | 110,0 % | 110,0 % | 121,0 %
363 Pomo¢i unutar opéeg proratuna 321.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju
37 osiguranja i druge naknade 286.000,00 204.600,00 225.060,00 71,5 % | 110,0 % | 78,7 %
371 Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju 25.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
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osiguranja
Ostale naknade gradanima i ku¢anstvima iz
372 proracuna 261.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
38 Ostali rashodi 1.833.692,00 1.514.361,20 4.366.297,32 82,6 % | 288,3 % | 238,1 %
381 Tekuée donacije 462.692,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
386 Kapitalne pomo¢i 1.371.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 10.890.000,00 1.099.000,00 2.076.900,00 10,1 % | 189,0 % | 19,1 %
Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne
41 imovine 25.000,00 27.500,00 30.250,00 | 110,0 % | 110,0 % | 121,0 %
411 Materijalna imovina - prirodna bogatstva 25.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne
42 imovine 10.865.000,00 1.071.500,00 2.046.650,00 99 % | 1910 % | 18,8 %
421 Gradevinski objekti 10.800.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
422 Postrojenja i oprema 65.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj
45 imovini 0,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
454 Dodatna ulaganja za ostalu nefinancijsku imovinu 0,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
B. RACUNA ZADUZIVANJA/FINANCIRANJA
B. RACUN ZADUZIVANJA/FINANCIRANJA
8 Primici od financijske imovine i zaduZivanja 7.800.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
84 Primici od zaduzivanja 7.800.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Primljeni krediti 1 zajmovi od kreditnih i ostalih
842 financijskih institucija u javnom sektoru 7.800.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
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5 Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 0,00 5.240.000,00 800.000,00 | 0,0 % | 15,3 % 0,0 %

54 Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova 0,00 5.240.000,00 800.000,00 | 0,0 % | 153 % 0,0 %
Otplata glavnice primljenih kredita i zajmova od kreditnih

542 i ostalih financijskih institucija u javnom sektoru 0,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
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Ukupne rashode Opcine moZemo grupirati u slijedece grupe rashoda:

- rashodi poslovanja

- rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Kako nadleznost i odgovornost za razvoj infrastrukture na podruc¢ju lokalne uprave i
samouprave snosi op€ina, kao i odgovornost za druge lokalne funkcije, posebno ukupni razvoj
opc¢ine potrebno ¢e biti u duzZem razdoblju osigurati dodatne izvore za razvoj, tako da projekte
poput lokalnih prometnica, objekata za rekreaciju, vodovodnu i kanalizacijsku infrastrukturu ali
i sve druge projekte, Cija izgradnja i odrZzavanje predstavljaju izniman financijski rashod bude
moguce isfinancirati 1 realizirati. Zbog tog pritiska, lokalne samouprave su primorane potraZziti
alternativne mehanizme financiranja i upravljanja za poslove vezane uz infrastrukturu.

Paznja ka osiguranju dodatnih sredstava je uglavnom usmjerena na ukljucivanja:

e gredstva iz raznih programa drzavnih institucija, a koja su namijenjena za realizaciju
razvojnih projekata. Danas vodstvo lokalne samouprave ima nove mogucnosti za
financiranje na raspolaganju, a to su: Medunarodne financijske institucije i drZavni
fondovi koji daju potpore i izravne kredite lokalnim samoupravama, kao S$to su
Europska banka za obnovu 1 razvoj, Europska investicijska banka, Fond za regionalni
razvoj i Hrvatska banka za obnovu i razvoj (HBOR) i sl. Takoder u obzir treba uzeti
povoljne kredite i potpore drzavnih financijskih institucija (HBOR, Fond za regionalni
razvoj, Fond za razvoj i zaposljavanje, Fond za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost,
Hrvatske vode i raznih Ministarstva i Vlade RH).

e javnog sektora i sredstava privatnog sektora za pruzanje usluga vezanih za
infrastrukturu lokalnih samouprava (javno-privatno partnerstvo). Javno-privatno
partnerstvo je u Hrvatskoj tek u zacetku, no ulaskom u EU i iskustvima koja na tom
podrucju imaju najrazvijenije drzave, Hrvatska ¢e ste€i viSe saznanja o tom nacinu
koriStenja vanproracunskih sredstava, pa drzimo da je to jedan od znacajnih mogucih
izvora za razvoj svake op¢ine. Javno-privatno partnerstvo (JPP) podrazumijeva suradnju
izmedu tijela javne vlasti s privatnim sektorom, bilo na razini sredi$nje ili lokalne
zajednice, s ciljem zadovoljavanja neke javne potrebe. U najSirem smislu javno-privatno
partnerstvo mogli bismo definirati kao skupinu zajednickih inicijativa javnog sektora te
privatnog profitnog i neprofitnog sektora, u kojima svaki subjekt donosi odredena
sredstva i sudjeluje u planiranju i odlu¢ivanju. Medutim, pod pojmom javno-privatno
partnerstvo danas se u uZem smislu podrazumijevaju kooperativni pothvati u sklopu
kojih javni i privatni sektor udruZuju resurse i stru¢na znanja kako bi, kroz prikladne
alokacije resursa, rizika i nagrada, zadovoljili neku javnu potrebu. Primjenom razlicitih
metoda, privatni sektor moZe uposliti svoje resurse i vjestine u pruZanju dobara i usluga
koje tradicionalno osigurava drZava.

¢ gredstva EU fondova koja su do sada prisutna kroz (Instrument predpristupne pomoc¢i) i
druge fondove.

Postoji moguénost financiranja takvih projekata i putem kreditiranja Op¢ine, no to ne moze biti
dugorocni i trajni izvor jer se posudena sredstva moraju vratiti sa dodatnim rashodima za
kamate tako da kreditiranje u smislu financiranja treba shvatiti samo kao kratkoro¢ni izvor za
pokrivanje kratkoro¢nog disbalansa izmedu prihoda i rashoda, a nikako kao osnovni izvor za
dugoro¢no financiranje kapitalnih projekata.
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9.2. Financiranje razvoja kroz financiranje iz EU Fondova (programa)

Poseban osvrt u prikazu mogucénosti financiranja razvojnih projekata Opc¢ine dati ¢emo kroz
mogucnosti financiranja iz sredstava EU fondova i to:

- kroz mogucénosti financiranja razvojnih projekata same Opcine

- kroz mogucénosti financiranja projekata poduzetnika, raznih institucija i udruga,

nevladinih organizaciji i organizacija civilnog drustva, te samih gradana

Naime, za ukupni razvoj Op¢ine nuzno je osposobiti se i usmjeravati aktivnosti na maksimalno
koriStenje bespovratnih sredstava koje pruzaju EU fondovi:

- kroz financiranje iz strukturnih fondova

- kroz financiranje kroz (programe) fondove Unije.
Za oba fonda definirano je programsko razdoblje financiranja od 2014.g. — 2020.g., a Hrvatska
pristupa mogucénosti koriStenja bespovratnih sredstava kao punopravna ¢lanica Europske unije.
U nastavku se daju kratke naznake razli¢itih fondova (programa), a u prilogu se daje Siri prikaz
sa intencijom da se o sustavu fondova pruzi Sto viSe informacija kako bi se 1 na taj nacin
olaksSao put do njihovog koriStenja.

9.2.1. Programsko razdoblje 2014. — 2020.g.

Potpune mogucnosti koriStenja EU fondova Hrvatska je ostvarila ulaskom u Europsku uniju
postaju¢i punopravna cClanica. Slijed dvije generacije predpristupnih fondova i sadasnjih
vazeCih Europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje od 2014. — 2020.g. vidi se u
slici koja slijedi:

CARDS

l PRETPRISTUPNI PROGRAMI

PHARE ‘ ISPA SAPARD

 —
! ¥ | UL | v
[ ] i v v
Tranziclja i jaZanje | Prekograniéna Regionalni Razvoj ljudskih Ruralni razvoj
institucija suradnja razvoj potencijala

ot ke 8

— i

Sustav potpora drzavama c¢lanicama EU ostvaruje kroz dvije vrste fondova (programa) i to:
Kroz koriStenje zajedniCkih programa na nivou Europske unije i kroz koriStenje europskih
strukturnih 1 investicijskih fondova (ESI) po posebnim programima usvojenim od hrvatskih
tijela 1 Europske komisije (Operativni programi i Strategije).

9.2.2. Europski strukturni i investicijski fondovi (ESI FONDOVI)
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Kohezijska politika ve¢ je neko vrijeme druga financijski najznac¢ajnija zajednicka politika EU.
U financijskom razdoblju 2007.- 2013., a iznosi 308 milijardi eura od 864,3 milijardi eura
ukupnog proracuna EU. S pocetnog naglaska na postizanju ujednacenog razvitka unutar EU,
cilj kohezijske politike se s vremenom pomice ka ja¢anju globalne konkurentnosti europskog
gospodarstva. Taj je trend izrazen i u posljednjoj reformi politike: od 2007. godine veci
naglasak na istrazivanju i razvoju, inovaciji, uskladenosti obuke s potrebama trziSta rada,
informacijskoj infrastrukturi, suradnji s privatnim sektorom u sufinanciranju i pripremi
projekata, okoliSnoj odrZivosti, Spre¢avanju prirodnih i tehnoloskih rizika itd. Reformom se
nastoji kohezijsku politiku staviti u sluzbu Lisabonske strategije 1 u€initi ju polugom odrzivog
gospodarskog rasta EU — dakle, puno vise od politike ujednacenog regionalnog razvoja. EU
doprinos odrZzivom gospodarskom rastu zemalja Clanica ostvaruje se usmjeravanjem EU
sredstava, a time i nacionalnih sredstava (sufinanciranje), na prioritetna ulaganja (ona s
izrazenim ekonomskim doprinosom), te uvodenjem kvalitetnijeg pristupa razmiSljanja o
razvoju u nacionalnu praksu zemalja ¢lanica utemeljenog na strateSkom planiranju.

Instrumenti kohezijske politike genericki je termin za:
e Europski fond za regionalni razvoj (EFRR),
e Europski socijalni fond (ESF),
e Kohezijski fond

Europski strukturni i investicijski fondovi naziv je za prethodno navedene fondove, te jo§ dva
fonda za poljoprivredu i ribarstvo i to:

e Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR)
e Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR)

EUROPSKI STRUKTURNI I INVESTICIJSKI FONDOVI

Kohezijska politika

STRUKTURNI FONDOVI

EUROPSKI FOND

KOHEZIJSKI FOND
ZA REGIONALNI SO(IZEIIJJ:\{LOI\I:ISI::II)ND
RAZVO)J
EUROPSKI POLJOPRIVREDNI FOND EUROPSKI FOND ZA POMORSTVO |

ZA RURALNI RAZVOJ RIBARSTVO

Osnovna je svrha financijske perspektive postavljanje sedmogodiSnjih politickih prioriteta i
nadziranje ukupnog porasta rashoda. To se postiZe odredivanjem maksimalnih razina:

e za ukupne rashode
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e za svaku pojedinu proraunsku glavu (heading)
Prebacivanje sredstava iz jedne proracunske glave u drugu nije dozvoljeno.

Ukupna financijska alokacija za instrumente je 308 milijardi eura. Zajednic¢ka pravna osnova
im je Uredba Vije¢a 1083/2006. (na engleskome jeziku)

Ciljevi instrumenata su:

e konvergencija
e regionalna konkurentnost i zaposljavanje
e teritorijalna suradnja.

PROGRAM RURALNOG RAZVOJA 2014.-2020.

Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) predstavlja jedno od najznacajnijih podrucja
djelovanja institucija Europske unije. Ruralni razvoj, kao drugi stup ZPP financiran je
sredstvima Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR). Ukupna alokacija za
Program ruralnog razvoja 2014.-2020. iznosi 2.383 milijarde eura, od Cega ¢e se 2.026 milijardi
eura financirati iz Europskog fonda za ruralni razvoj (EPFRR), a ostatak iz sredstava
nacionalnog proracuna Republike Hrvatske. Nacrt Programa ruralnog razvoja Republike
Hrvatske 2014.-2020. poslan je na ocitovanje u Europsku komisiju 16. srpnja 2014. U listopadu
2014. zaprimljeni su komentari na dostavljeni nacrt te se do kraja sijecnja 2015. intenzivno
radilo na usuglaSavanju dokumenta sa zahtjevima Europske komisije.

Ciljevi programa
CILJ Poticati konkurentnost poljoprivrede
1C']LJ Osigurati odrZivo upravljanje prirodnim resursima i klimatskim promjenama
élLJ Posti¢i uravnoteZen teritorijalni razvoj ruralnih podrucja, ukljucujuéi stvaranje i
3. ocCuvanje radnih mjesta
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10. RAZVOJNE POLITIKE I DOKUMENTI SVIH STRUKTURA

Razvoj Op¢ine ViSnjan zasniva se na vlastitim razvojnim strategijama i opredjeljenjima ali i na
razvojnim politikama i razvojnim strategijama drugih struktura na koje se razvoj Opcine
ViSnjan treba oslanjati i s tim strategijama uskladivati.

10.1. Zupanijski razvojni dokumenti

10.1.1. Zupanijska razvojna strategija Istarske zupanije 2011.-2013.

Zupanijska razvojna strategija (ZRS) temeljni je planski dokument za odrzivi dru$tveno-
gospodarski razvoj svake Zupanije. Sukladno Zakonu o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske (NN 153/09), navedene strategije zamijenit ¢e Regionalne operativne programe
(ROP-ove ).

ROP Istarske Zupanije, koji je za razdoblje od 2006. do konca 2010. godine izradila Istarska
razvojna agencija (IDA) d.o.o., a Skupstina Istarske Zupanije usvojila 11. rujna 2006. godine,
koncem 2010. Kako je ROP istekao, izradena je nova Zupanijska razvojna strategija (ZRS) za
razdoblje od 2011. do 2013. godine koja je usvojena na SkupStini Istarske Zupanije dana
30.5.2011.g. Po zavrSetku spomenutog razdoblja uslijedit ¢e izrada strateskih dokumenata
uskladenih sa sedmogodisnjim ciklusima planiranja Europske unije.

Razvojna vizija Istarske Zupanije:

Istarska Zupanija je moderna, otvorena i1 gospodarski konkurentna regija, prepoznatljive
kulturne i prirodne basStine, visoke kvalitete Zivota u okvirima uravnotezenog i odrzivog
razvoja.

Strateski razvojni ciljevi Istarske Zupanije za razdoblje 2011.- 2013.g. proizasli su iz vizije
razvoja, te su definirani kao:

1. Povecanje gospodarske konkurentnosti

2. Razvoj ljudskih resursa i visoka kvaliteta Zivota

3. JaCanje infrastrukture, zasStite okoliSa i odrZzivog upravljanje prostorom i resursima

4. Jacanje istarskog identiteta i nejgove prepoznatljivosti

10.1.2. Prostorni plan Istarske Zupanije kao osnovni prostorno-planski dokument
Zupanije

Prostorni planovi su dokumenti prostornog uredenja kojima se, sukladno ¢lanku 12. Zakona o
prostornom uredenju i gradnji (NN br. 153/13), odreduje svrhovita organizacija, koriStenje i
namjena prostora te mjerila i smjernice za uredenje prostora Drzave, Zupanija, Grada Zagreba,
op¢ina i gradova. Na podrucju Istarske Zupanije donijeti su ili su u izradi slijedeCe vrste
prostornih planova:

o prostorni plan Zupanije,
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o prostorni plan podrucja posebnih obiljezja,

o prostorni plan uredenja grada / op¢ine,
o generalni urbanisticki plan,

o urbanisticki plan uredenja,

o detaljni urbanisticki plan

Na podruéju Zupanije u primjeni su i slijedeéi prostorni planovi donijeti prije stupanja na snagu
Zakona o prostornom uredenju i gradnji iz 2007. godine:

o generalni urbanisticki planovi (starije generacije),
o generalni planovi uredenja,

o provedbeni urbanisticki planovi,

o planovi uredenja manjih naselja,

o urbanisticki projekti,

Primjena istih nastaviti ¢e se u skladu s ¢lankom 346. i 348. Zakona o prostornom uredenju i
gradnji.

Prostorni planovi na podruéju Zupanije moraju biti uskladeni sa Strategijom prostornog razvoja
i Programom prostornog uredenja DrZave, kao i onim prostornim planovima podrucja posebnih
obiljeZja koje donosi Sabor RH, a u postupku donoSenja prostornog plana Zupanije i prostornih
planova podru¢ja posebnih obiljeZja koje donosi predstavnicko tijelo Zupanije obvezujucu
suglasnost izdaje ministarstvo nadlezno za poslove prostornog uredenja. Prostorni planovi koje
donose predstavnicka tijela gradova / op¢ina moraju biti uskladeni i s prostornim planovima
koje donosi predstavni¢ko tijelo Istarske Zupanije. U tom smislu, a temeljem c¢lanka 97.
Zakona, Zavod za prostorno uredenje Istarske Zupanije izdaje miSljenje o uskladenosti
prostornog plana s Zakonom 1 propisima donesenim na temelju Zakona, odnosno s
dokumentima prostornog uredenja drzavne i podrucne (lokalne) razine i temeljem Clanka 98.
Zavod za prostorno uredenje Istarske Zupanije daje misljenje o uskladenosti prostornog plana s
prostornim planom Zupanije i prostornim planovima susjednih Zupanija, te s drugim
dokumentima prostornog uredenja od utjecaja na prostorni plan iz stavka 1. istog ¢lanka.

Temeljna nacela organizacije prostora za izradu planova uZeg podrucja su:

1. Prostor kao resurs. Prostor racionalno koristiti i zaStititi u svim elementima
koristenja, vodeéi raduna da je isti po definiciji neobnovljiva kategorija. Zupanijski prostor
oCituje se u velikoj raznolikosti, ljepoti, viSeznaCnosti namjene i s vrlo povoljnim
geoprometnim poloZajem. Prostor se ovim Planom utvrduje kao najvredniji resurs ove sredine,
s prirodnim ljepotama, poljima, morem, podmorjem i pripadaju¢em Zivom svijetu, ali i vrlo
osjetljivim resursima kao Sto su podzemne vode, priobalni prostor i Sume.

2. Odrzivi razvitak. Odrzivi razvitak kao nacelo organizacije prostora je polaziste za
sadasnji razvitak 1 jamstvo za buducnost, a to znaci s glediSta koriStenja prostora i prirodnih
resursa, ocuvanje razvojnih mogucénosti za nadolaze¢e generacije. OdrZivi razvitak oznacCava
onaj razvitak pri kojem su opseg i dinamika covjekovih proizvodnih i potroSnih aktivnosti
dugoro¢no uskladeni s opsegom i dinamikom procesa koji se odvijaju u prirodi. Odrzivi
razvitak ne iskljucuje ekonomski rast ali ne smije ugrozavati ¢ovjekovo zdravlje, biljne i
Zivotinjske vrste, prirodne procese i prirodna dobra.
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3. Policentri¢nost razvoja. Razmjestaj ljudi i dobara u prostoru temeljiti na
policentricnom nacelu, a to znaci da organizacija regionalnog prostora ima vise sredista iz kojih
se na odredenoj razini utjeCe na razvitak gravitacijskog prostora. Meduodnos pojedinih sredista
u prostoru pociva na suradnji i konkurenciji. Policentricnost razvoja pretpostavlja jaku
inicijativu pojedinih srediSta, ve¢i dinamizam 1 privlacenje kvalitetne gospodarske i usluZzne
strukture.

4. Otvorenost i integracija prostora. Podru¢je Zupanije osim omedenosti upravnim
granicama je otvoreni prostor za meduZupanijsku i medunarodnu suradnju. Stoga prostor
Zupanije mora sadrZavati organizacijski prostorni odrednice u odnosu na regionalnim
prostorima i prema bliZzem i daljnjem okruZenju. Otvorenost tog regionalnog sustava je Cinitelj
reprodukcije tog podrucja 1 razvitka. Organizacija prostora po nacelu otvorenosti ocituje se u
svim elementima organizacije: gospodarskih, usluznih, intelektualnih, prometnih i drugih
funkcija. Integriranje prostora je neposredno vezano na otvorenost prostora Zupanije.
Povezivanje Zupanije s obodnim prostorima potreba je i nuZnost koju nameée gospodarska
orijentacija (promet, trgovina, turizam), a temeljena je na otvorenosti prostora. Otvorenost
prostora dozivljava svoj smisao i opravdanje u integraciji s obodnim prostorima S$to se ostvaruje
preko vaznih regionalnih, nacionalnih, europskih i svjetskih prometnih koridora i veza na
kopnu, moru i zraku.

U organiziranju prostora treba se pridrzavati i drugih nacela, a posebno onih iz podrucja
urbanisticke discipline kao Sto su nacela racionalnog koriStenja prostora, kompatibilnosti
namjene u prostoru, optere¢enja prostora (nosivost prostora), humanosti u namjeni prostora, a
posebno ljudskih naselja te nacela koja se odnose na zaStitu i unapredenje prirodnog
bogatstva.lstarska Zupanije je 1 rujna 2015 god. pokrenula postupak javne rasprave o prijedlogu
Izmjena i dopuna Prostornog plana Istarske Zupanije. Izmjena i dopuna Prostornog plana
Istarske Zupanije izraduje se i provodi temeljem Zakona o prostornom uredenju i gradnji, a
obuhvaca podrucje Istarske Zupanije u cjelini, u svojim administrativnim granicama temeljenim
na podacima Drzavne geodetske uprave (DGU). Izmjenama i dopunama prostornog plana
Istarske Zupanije pristupilo se radi niza izmjena zakona i1 podzakonskih propisa koji imaju
neposredan utjecaj na sustav prostornog uredenja, zbog dostignutog viseg stupnja spoznaja o
mogucnostima, ograni¢enjima 1 zaStiti prostora Istarske Zupanije, kao 1 iskazanih potreba
gradova 1 opc¢ina za redefiniranjem pojedinih prostorno-planskih odrednica strateSkog
dokumenta prostornog uredenja. Time se ujedno Prostorni plan uskladuje sa usvojenim
razvojnim dokumentima na nacionalnoj i Zupanijskoj razini

10.1.3. Master plan za razvoj turizma

Izradom glavnog plana razvoja turizma ,Istarska Zupanija je pristupila izradi Master plana
razvoja turizma 2015 — 2025 g. Master plan turizma Istarske Zupanije je ujedno i glavni
strateski, razvojni dokument kojim se usmjerava turisti¢ki razvitak u Zupaniji , a time i gradova
i op¢ina u duZem razdoblju.

Zupanijska razvojna strategija turizma je dokument jedinice podruéne (regionalne) samouprave
u kojem se odreduju ciljevi i prioriteti razvoja jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave.
Zupanijska razvojna strategija treba biti usmjerena prema vlastitim razvojnim potrebama.
Drugim rije¢ima, treba se usredotociti na identificiranje najrelevantnijih i najhitnijih lokalnih
potreba i uskih grla u razvoju. Zupanijsku razvojnu strategiju turizma donosi jedinica podruéne
(regionalne) samouprave u skladu s na¢elom Partnerstva i suradnje.
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Plan razvojnih programa koji jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave imaju
obvezu donijeti sukladno Zakonu o proracunu mora biti u suglasju sa Zupanijskom razvojnom
strategijom. Master plan turizma Istarske Zupanije za period 2015-2025 god. sluZi za dogovor o
tome koji su ciljevi kako do njih do¢i dogovorenim sustavom mjera i aktivnosti svih sudionika
u istarskom turistiCkom procesu. Master plan turizma 20125 — 2025 Istarske Zupanije u svojoj
operativnoj strategiji donosi sljedece Strategije:

1.Operativna strategija razvoja proizvoda

2.0Operativna strategija razvoja smjestaja

3.Operativna strategija razvoja turisticke infrastrukture

4.Operativna strategija za EU fondove

5.Operativna strategija poboljSanja prometa i dostupnosti

6.0Operativna strategija i politike razvoja i zaStite prostora i kulturnih resursa
7.Operativna strategija izgradnje kvalitete u turizmu

8. Marketing

9.0perativna strategija ljudskih resursa

10.Operativna strategija upravljanja

11. Procjena u upravljanje investicijama ¢ime se osiguravaju i usvajaju:
*Preduvjeti za brZi i kvalitetniji razvoj turizma

*Usvajanjem i provedbom osigurati upravljanje turistickom buducnoscu
*Ohrabriti investitore u realizaciji svojih planova

*Podloga za definiranje turistickih razvojnih i prostornih planova niZih razina
*Osnova za povlacenje sredstava iz Fondova Europske unije

Gospodarska ¢e se struktura u Istarskoj Zupaniji kada je rijeC o investicijama, proizvodnji,
zaposlenosti 1 vanjskoj trgovini konstantno ali relativno sporo mijenjati. Glavne se promjene
odnose na ocekivanu izmjenu gospodarske strukture gdje se ocCekuje smanjenje dosad
presudnog utjecaja industrije i rudarstva uz istodobnu afirmaciju ve¢ navedenih novih grana 1
jaCanje utjecaja kvartalnog sektora, iako u manjoj mjeri. Planirane promjene u gospodarskoj
strukturi moc¢i ¢e se zadovoljiti iz domacih raspoloZivih resursa u razdoblju za koje se vrSi
projekcija (tu u prvom redu mislimo na potraZznju za radnom snagom u djelatnosti turizma i
ugostiteljstva, trgovini, poljoprivredi, obrazovanju, financijskim i drugim uslugama).
Zupanijske razvojne jedinice/agencije podrZzavaju Zupanijsko partnerstvo u svom radu,
obavljaju istrazivanja, omogucuju konzultacije s lokalnim interesnim skupinama, pripremaju
strateSke dokumente ukljucujuéi realne financijske planove, podrzavaju ¢lanove Zupanijskih
partnerstva u pregovaranju o Zupanijskoj razvojnoj strategiji, podrZzavaju partnerstvo te druge
lokalne sudionike u pripremi projekata, pracenju i nadzoru provedbe Zupanijske razvojne
strategije

Razvojni model turizma - prvim elementom Master planom definira se razvojni model turizma
kojim se utvrduju ciljevi, strategije, ogranienja i brzina razvoja turizma u skladu s
potencijalnim mogucnostima svakog klastera. Konacni rezultat je definiranje strategije i
pozicioniranja na trzistu za svaki klaster.

U Istri je Master planom definirano sedam klastera:
1. Umag-Novigrad (Buje, Brtonigla, Savudrija)

2. Porec (Tar-Vabriga, Kastelir-Labinci)

3. Vrsar-Kastelir - Labinci

4. Rovinj (Bale, Kanfanar)

5. Labin-Rabac (Krsan, Rasa, Sv.Nedelja)
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6. Unutrasnjost istre (Buzet, Cerovlje, Gracisce, GroZnjan, Karojba, Motovun, Lanisce,
Lupoglav, Oprtalj, Pazin, Pican, Sv.Petar u Sumi, Svetvincenat, Tinjan, Visnjan,
ViZinada, Zminj)

7. Pula-Medulin (Vodnjan, FaZana, Barban, Liznjan, Marcana)

Pozicioniranja clustera iz Master plana definirana su slijede¢im redom:

Klaster Umag/ Novigrad - Aktivni odmor i kratki boravci povezan sa sportskim i zdravim
nacinom Zivota. Ribarsko naselje s mirnim na¢inom Zivota

Klaster Pore¢ - Koncentracija aktivnih doZivljaja s bogatim kulturnim nasljedem

Klaster Vrsar/Kastelir - Labinci - Dozivljaj prirode koji ukljuCuje tradicionalne ribarske
aktivnosti s dodirom umjetnosti.

Klaster Rovinj - Romanti¢ni grad u usnulom mediteranskom okruZenju

Klaster Labin/Rabac - Spoj prirode i nasljeda, raj za umjetnike , gdje se brezuljci

sastaju s morem

Klaster UnutraSnjost Istre - OCuvani tradicionalni nacin Zivota, uZivanje u istarskoj kulturi,
gastronomiji i prirodi

Klaster Pula/Medulin - Kultura, povijest i plaze, mjesto za vaSe susrete; saCuvana obala za
aktivni i obiteljski odmor zasnovan na prirodnim vrijednostima .

Klasteri su turisticka subpodrucja ili mikrodestinacije u sklopu jedne turisticke regije koja
imaju sli¢na turisticka obiljeZja, od resursne 1 infrastrukturne, sve do atrakcijske osnove kojom
raspolaze. Klaster predstavlja dinami¢nu koncentraciju i kombinaciju turistickih atrakcija,
infrastrukture, opreme, usluga, poslova, ljudi itd. u ,,zaokruZenim*, homogenim zemljopisnim
podruc¢jima u kojima se razvija odredeno turisticko iskustvo.

10.1.4 Strategija za ruralni razvoj Istre

Strateski program ruralnog razvoja podrucja Istarske Zupanije (2008.-2013.) (u daljnjem tekstu
Strateski program) je strateSko plansko-programski dokument i sredstvo za ucinkovitije i
uspjesSnije upravljanje razvojem poljoprivrede, ribarstva i ruralnih podrucja. Glavni promotor
(nositelj) izrade i provedbe StrateSkog programa je AZRRI- Agencija za ruralni razvoj Istre,
d.o.o. Pazin, te Upravni odjel za poljoprivredu, Sumarstvo, lovstvo, ribarstvo i vodoprivredu
Istarske Zupanije. Glavni nositelj izrade studije je Agronomski fakultet SveuciliSta u Zagrebu,
Zavod za upravu poljoprivrednog gospodarstva.

Na temelju Zakona 84/01 Republike Italije Regija Toscana je putem ARSIA-e Agencije za
ruralni razvoj Toscane osigurala 150.000,00 Eura za izradu StrateSkog programa. Navedenim
programom sufinancirane su aktivnosti u Italiji (Toskani) i Republici Hrvatskoj (Istri) vezane
za izradu Strategije ruralnog razvoja Istre koja je radena po prvi puta u Republici Hrvatskoj po
LEADER pristupu, odnosno tzv. "bottom up" pristupom (od dolje prema gore). Krajem 2005.
godine potpisan je ugovor s Agronomskim Fakultetom SveuciliSta u Zagrebu za izradu
StrateSkog programa, te su tijekom 2006. i 2007. godine izvrSene analize stanja ruralnog
prostora Istarske Zupanije. Nakon toga slijedila je javna rasprava sa svim relevantnim
¢imbenicima u prostoru radi definiranja prava, obaveza i1 nadleZnosti, te su postavljeni
preduvjeti za osnivanje LAG-ova (Lokalnih akcijskih grupa) a na temelju tih aktivnosti
pristupilo se utvrdivanju Zupanijskih mjera, prioriteta i strateskih programa te mogucénosti
njihove realizacije. Navedenim aktivnostima definiran je ruralni prostor Istarske Zupanije
uzimajuci u obzir kriterije koriStene u EU. U navedene aktivnosti izrade programa, a sukladno
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tzv. bottom up®, ukljuceno je preko 200 kljucnih subjekata (fizicke i pravne osobe, jedinice
lokalne samouprave, institucije i ostali) za definiranje ruralnog razvoja i to putem niza
radionica 1 sastanaka. Nakon definiranja zavrSne verzije StrateSki program postao je sluzbeni
dokument usvajanjem na Skupstini Istarske Zupanije dana 06. travnja 2009. g. (Sluzbene novine
Istarske Zupanije br. 04/09.).

Strateski program izraden je u skladu s metodologijom primijenjenom u izradi sli¢nih programa
koji su u EU obavezni te poStuju¢i razvojne smjernice nacionalnih i regionalnih programa.
Sukladno tome, programom su definirani sljedeci strateski ciljevi:

1. Izgradnja institucionalnog okruZenja koje potice poboljSanje Zivotnih uvjeta u ruralnim
podrucjima i stvaranje uvjeta za povratak i zadrzavanje stanovnistva u ruralnim podru¢jima
2.Povecanje konkurentnosti glavnih gospodarskih sektora u ruralnim podru¢jima (proizvodnih,
preradivackih i usluznih djelatnosti)

3. OdrZiva uporaba prirodnih resursa, o¢uvanje i zaStita prirode i okoliSa

4. Zastita i oCuvanje kulturnog nasljeda

5.Trajno poboljSanje ucinkovitosti rada komplementarnih — suradnickih institucija u funkciji
ruralnog razvitka

10.2. Opdinski razvojni dokumenti

10.2.1. Prostorni planovi Op¢ine Visnjan

Razvoj i urbanizacija

U kontekstu prostorne i gospodarske strukture Istarske Zupanije razvoj i urbanizacija podrucja
Opc¢ine Visnjan temelji se na:

1) gospodarskim planovima i mogu¢nostima razvoja
2) nastavku demografskog rasta koji se o¢ekuje

3) raznim vidovima zaStite prostora

4) buducoj boljoj prometnoj povezanosti

S recenim u svezi, vjerojatno je za oCekivati, da ¢e se nastaviti proces sekundarne urbanizacije.
Procesi primarne urbanizacije ¢e se ograniCiti u okvire gradevinskih podrucja. Obzirom na
veli¢inu Opéine, opéinsko sudjelovanje u opéem gospodarskom kretanju Zupanije, bez obzira
na tijek razvoja Opc€ine, ne ¢e imati velikog utjecaja. Njeno sudjelovanje ¢e se ocitovati,
razmjerno najviSe, kroz participaciju u poljoprivrednom, dijelom industrijskom i izletni¢ko-
turistickom gospodarstvu 1 raznim oblicima smjeStaja u ruralnom prostoru. SrediSnje naselje
Opc¢ine je naselje Visnjan. lako prometni poloZaj pojedinih dijelova Opc¢ine u najvecoj mjeri
utjeCe na prostorni raspored naselja, te su privlacnost i atraktivnost krajobraza izraZeni u vrlo
maloj mjeri, reljefne karakteristike Op¢ine mogu se podijeliti na dva svojstvena geografska
prostora:

¢ prvi srediSnji dio, neSto poviSen i na kojem dijelu se smjestila koncentracija oko naselja

Visnjan
e drugi, veci dio Opcine, blago valovito brezuljkasti prostor slabo je nastanjen

Velic¢ina naselja u direktnoj je vezi sa smjeStajem u odnosu na prometnice koje sijeku prostor
Opc¢ine. Tako najvece naselje ViSnjan broji i najveci broj stanovnika. Stupanj urbanizacije
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naselja u izrazito je pozitivnoj korelaciji u odnosu na povoljnost prometnog smjestaja naselja. U
prostoru, koji se u okviru Op¢ine brzim ritmom urbanizira, a naselja poprimaju gradska
obiljeZja nastoji se ujednaciti razvoj prostora i proces urbanizacije naselja, a uz svu paznju
zastite prirodnog i kulturnog nasljeda. Cesto spontani procesi $irenja i gradenja nastojati ée se
usmjeriti prema planskom Sirenju i planskom zauzimanju prostora, traZze¢i optimum izmedu
potreba za prostorom (osobito za stambenu izgradnju) i moguénosti prostora da apsorbira Zelje.

Na podruc¢ju Op¢ine (unutar obuhvata Plana) nalaze se sljedeée gradevine od vaznosti za
Drzavu:

a) Planirana cesta Istarski ipsilon faza 1B: "Nova Vas - Visnjan s ¢vorom "Visnjan";

b) Trasa «Parencane».

Na podruc¢ju Op¢ine (unutar obuhvata Plana) nalaze se sljedeée gradevine od vaznosti za
Zupaniju (osim navedenih granevina od vaznosti za Drzavu u stavku 1. ovog ¢lanka):

a) Zupanijska cesta Z-5042 (Pore-Visnjan-D-21-Karojba);

b) Zupanijska cesta Z-5040 (Vi$njan - Labinci - Kastelir - Tar);

¢) Istarski vodovod (izvoriste Gradole prema Porecu i Puli);

d) Dalekovod 110 Kv,

Na podrucju obuhvata Plana predvidena su sljedeca gradevna podrucja za razvoj gospodarskih
djelatnosti;

(a) gospodarska zona “Visnjan - Milanezi”,
(b) gospodarska zona "Gambetic",

(c) gospodarska zona "Radovani".

Izvor: Prostorni plan Op¢ine Visnjan
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11. DRUSTVENO - EKONOMSKA KRETANJA U RH

U slijedecem poglavlju analiziralo se opcenito druStveno-ekonomsko kretanje u Hrvatskoj od
samih zaCetaka samostalnosti pa sve do danas. U tekstu se naglasak stavio na recentnija
ekonomska kretanja ali su se u analizu uzela i predvidanja samih drustveno ekonomskih
kretanja, u Hrvatskoj. Takvu analizu treba uzeti s rezervom, obzirom da se radi o projekcijama
koje nisu znanstveno utemeljene ve¢ predstavljaju predvidanja pojedinih institucija. Na temelju
dosadasnjih pokazatelja izvela su se i tri scenarija koja daju Siru sliku u pogledu moguénosti
planiranja buduceg razvoja Opcine.

Kretanja u Hrvatskoj:

Stanje hrvatskog gospodarstva tipi¢no je za zemlje u tranziciji iz komunizma u trZiSno
gospodarstvo. lako je doslo do privatizacije i preustroja u svim podruc¢jima, glavni problemi su
velika nezaposlenost 1 slabe gospodarske reforme. NekadaSnja uspjeSna industrijska
proizvodnja zbog ratnih okolnosti i naj¢eS¢e protuzakonito izvedene privatizacije i zastarjele
tehnologije u proizvodnji danas joS nije dostigla onu iz 1990. godine. Situaciju dodatno oteZava
loS sustav sudstva i administracije, pogotovo u pogledu vlasnistva nad nekretninama. Tako sada
jedan od najvecih problema hrvatskog gospodarstva ostaju premala proizvodnja, nedovoljan
izvoz, prezaduZenost, nezaposlenost, pravosude i uprava , te sveprisutna korupcija.

U Hrvatskoj postoji i sve izrazeniji problem razlike u standardu i razvijenosti pojedinih dijelova
Hrvatske, Sto je vjerojatno 1 posljedica poreznog sustava koji je na snazi. Dok se u Europi
otprilike 25% poreznih prihoda ostavlja ondje gdje su uprihodeni, tj. u lokalnim
samoupravama, u Hrvatskoj je taj postotak u praksi izmedu 3 i 4% poreza koji ostaju lokalnoj
samoupravi.

Budu¢i su velike kompanije i banke, kao i drZavni monopolisti za svoje sjediSte registrirali
Zagreb, ovaj je problem tom ¢injenicom jo§ viSe potenciran. To za posljedicu ima stanje da je
BDP po stanovniku u Zagrebu cca trostruko veci od prosjeka za cijelu drzavu. Od prve
slijedece najrazvijenije i najbogatije regije, Istre, glavni je grad mjereno po BDP-u per capita,
takoder gotovo trostruko bogatiji, a samim tim i razvijeniji. Drugi i tre¢i grad (Split i Rijeka) su
viSe nego trostruko, u zaostatku za Zagrebom, dok su najnerazvijenija podrucja gotovo deset
puta siromasnija i nerazvijenija od metropole bez obzira na ¢injenicu da je najsiromasnija
Vukovarsko-srijemska Zupanija sposobna proizvesti u prosjeku pet puta viSe poljoprivrednih
proizvoda negoli ostatak Hrvatske, a Sto je do domovinskog rata i bio slu¢aj. Nazalost, gotovo u
pravilu, najsiromasniji dijelovi drZave su oni koji su bili pod okupacijom tijekom rata, bez
obzira na komparativne prirodne prednosti koje pojedini od njih imaju. Tako isto¢ni dijelovi
Hrvatske itekako kaskaju za hrvatskim zapadom.

Vise o drustveno - ekonomskim kretanjima u prilogu na kraju Strategije.

11.1. Mogucdi scenarij ekonomskih kretanja
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Slijedece poglavlje analizira 3 scenarija koja bi se mogla dogoditi u idu¢im godinama u
Hrvatskoj. Takvi scenariji pruZaju detaljniju analizu i omogucuju pripreme na eventualne
prijetnje i poteskoce.

SCENARIJ 1
(BEZ STOPE RASTA ILI STOPA RASTA JE MINIMALNA)
0 U EU-minimalna stopa rasta (par godina), a poslije povecana,
0 U RH- negativna stopa rasta ili bez rasta (par god.), a poslije niska stopa rasta.
BLIZE OKRUZENJE OPCINE:
. Pretpostavka je da ¢e turizam imati kontinuirano povecanje potraznje (2-3% godisSnje),
. Pretpostavka je da trgovina, usluZzna djelatnost, malo i1 srednje poduzetniStvo dijeli
sudbinu globalnih kretanja (bez stope rasta).
. blize okruZenje u turizmu (koji je ujedno i glavno trZiSte poljoprivredi, trgovini te

malom i srednjem poduzetniStvu) bi mogli imati nesto povoljnije trendove:
1. Stopa rasta kontinuirano 1-2% godisSnje (u prvih nekoliko godina), a poslije narednih par
godina 2-3% godisnje,
2. U takvom okruZenju (uZem 1 Sirem) moguce je planirati u prvih par godina stopu rasta
1%, a poslije toga par godina stopa rasta bi mogla biti 2%.

SCENARI]J 2

(SREDNJA STOPA RASTA ILI U GRANICAMA par posto)
. U EU - prve dvije godine stopa rasta 2-3 %,poslije 3-4 %
. RH- dvije godine niska stopa rasta, poslije 2-3%
BLIZE OKRUZENJE OPCINE:
1. Turizam, povecanje potraznje 3-4%,
2. Poljoprivreda, povecanje stope rasta godisSnje 1-2%,
3. Trgovine, usluge, mali i srednji poduzetnici prati razvoj osnovne djelatnosti, povecanje
3-4%
U ovakvom okruZenju (Sire i uZze) moguce je planirati stopu rasta do 2-3%.

SCENARIJ 3

(VISOKE STOPE RASTA)
. U EU - prve dvije godine stopa rasta 3-4%, a poslije 4-5%
. U RH- prve dvije godine stopa rasta 2%, a poslije 4-5%
U ISTRI I BLIZEM OKRUZENJU:
1. Turizam- povecanje stope rasta 5-6%,
2. Poljoprivreda- povecanje stope rasta 3-4%,
3. Trgovina, usluga,malo i srednje poduzetniStvo- povecanje stope rasta 5-6%
U takvom okruZenju moguce je planirati stopu rasta do 4-5%.

12. STRATEGIJA RAZVOJA

U prethodnim poglavljima izvrSena je analiza stanja svih resursa, istaknute su glavne prednosti,
nedostaci i razvojni problemi s kojima je Opc¢ina suocena. Prikupljen je Citav niz podataka,
odrzani su okrugli stolovi 1 radionice. Posebno su bile iscrpne rasprave oko glavnih prednosti,
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slabosti, prilika 1 prijetnji (SWOT analize koje karakteriziraju pojedina podrucja). Tijekom
diskusije sudionici su se slozili oko vizije razvoja, Sto znaci kako bi oni Zeljeli da Opcina
izgleda i po ¢emu bi voljeli da bude poznata. Sudionici su takoder postigli dogovor oko glavnih
razvojnih ciljeva, prioriteta i mjera.

12.1. Ekonomski potencijal i ko¢nice razvoja Op¢éine

Analizom stanja resursa i potencijala istaknuti su pozitivni elementi snage i mogucénosti, a isto
tako i negativni elementi (slabosti) i prijetnje. Ocjena ekonomskog potencijala Opcine temeljila
se na ispitivanju pozitivnih elemenata .Da bi se realizirao ekonomski potencijal, mora se
svladati niz razvojnih prepreka ili kocnica. Glavne razvojne prepreke istaknute su kroz
ispitivanje negativnih elemenata Opcine.

Ekonomski potencijal

Vrlo vazni prirodni resursi koji ukljucuju poljoprivredno zemljiSte, dovoljno vode, bogatu
vegetaciju, strateski poloZaj, naglaSavaju potencijal za razvoj turizma, poljoprivrede i malog
poduzetniStva. ViSegodiSnja tradicija bavljenja poljopriviedom podupire moguénosti
iskoriStenja prirodnih resursa, ali jednako tako i razvoj drugih djelatnosti. Uzimaju¢i u obzir
vaZan zemljopisni poloZaj Opcine, globalno gledajuci blizinu Europi, te poziciju u Istri i moglo
bi se u buduénosti privuéi znacajne investicije. Kratkoro¢ni i srednjoro¢ni ekonomski
potencijal Opcine najvjerojatnije ¢e se temeljiti na rastu sljedecih sektora:

1)Poljoprivrede: izrazito povoljni uvjeti za razvoj poljoprivrede (plodno tlo, ¢ist okolis,
klimatoloski uvjeti), te znacajne povrSine podobne za poljoprivrednu proizvodnju ukazuju na
postojanje prilike za razvoj ovog sektora. Osim osnaZenja postojece poljoprivredne
proizvodnje, postoji i potencijal za razvoj organske poljoprivrede za kojim postoji sve veca
potraznja. Postoji potreba za modernizacijom poljoprivrede, stimuliranjem okrupnjavanja
zemljiSta te jaCanjem administrativne podrske ovom sektoru kako bi poljoprivredna proizvodnja
postala atraktivna za mlade stanovniStvo i omogucavala solidan izvor prihoda poljoprivrednim
domacinstvima.

2)Turizma: uzimaju¢i u obzir odredenu tradiciju bavljenja turizmom, postoje¢e prirodne
resurse bi se moglo iskoristiti za daljnji razvoj, (posebno kvalitativno). Mogu¢nost dodatne
(stalne) potraznje za uslugama ove vrste mogle bi dati poticaj razvoju malog i srednjeg
poduzetniStva na podrucju turizma

3)Razvoj malog i srednjeg poduzetniStva pretezno u funkciji razvoja prva dva pravca razvoja
te potreba sudjelovanja mjeStana pa i Sireg podrucja.

Kocnice razvoja:

Mogu 1i se 1 hoce 1i se gore opisane prilike realizirati u velikoj mjeri ovisi 0 mogucnosti
uklanjanja niza razvojnih kocnica. Te se ko¢nice mogu prikazati na slijedeci nacin:

¢ Nedovoljno kvalitetna valorizacija prostora

¢ [nstitucionalna ogranicenja
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¢ Djelomicno rijeSen komunalni sustav

¢ Nedovoljno razvijena turisticka ponuda (dogadaji) i ugostiteljska ponuda

¢ Nedovoljna povezanost poljoprivrednih proizvodaca

¢ Nedovoljno razvijene drustvene djelatnosti (predskolski odgoj, zdravstvena zastita)
¢ Nedovoljna pripremljenost za povlacenje sredstava iz EU fondova

Rezultat ovih razvojnih kocnica jest nedovoljno visok BDP po stanovniku, nedovoljno visok
Zivotni standard, te niska razina investicija. Od bitne vaZnosti je da se SUR izravno usmjeri na
sanaciju negativnih aspekata sadaSnjeg stanja. SUR mora osigurati uvjete koji ¢e omoguciti
tvrtkama i gradanima da realiziraju postoje¢e ekonomske prilike i time povecaju prihode i BDP
po stanovniku, povecaju gospodarsku aktivnost, privuku daljnja ulaganja te smanje sezonski
karakter poslovanja.

12.2. Vizija razvoja Opéine i najvazniji ciljevi

Kad se uzme u obzir gornja ocjena ekonomskog potencijala i razvojnih koc¢nica $to
karakteriziraju ovo podrucje, te Sira drustveno-ekonomska i trZziSna kretanja, smatramo da bi se
vizija trebala usredotoCiti na podizanje Zivotnog standarda mjeStana putem promicanja
gospodarskih aktivnosti koje se temelje na odrzivom koriStenju prirodnih resursa i tradiciji, te
partnerskih medusektorskih odnosa.

VIZIJA OPCINE VISNJAN (ELEMENTI)
Visoka kvaliteta Zivota 1 Zivotni standard europskog prosjeka (za 5 godina)
Razvijeno gospodarstvo, prvenstveno poljoprivreda, turizam, malo i srednje gospodarstvo
Razvijati sustav brandiranja (turizam, baza je ruralni prostor)
NaglaSeni razvoj (dinamican) uravnoteZen, odrZziv, ekoloski itd.

Uskladeno funkcioniranje javnog, poslovnog i civilnog sektora (partnerstvo)

12.3. StratesKi ciljevi, prioriteti i mjere

PRIORITETI: 1. Infrastruktura
2. Drustvene djelatnosti

3. Potﬁuna zaioslenost 1 visoki dohoci

PRIORITETI: 1. Razvoj poljoprivrede
2. Razvoj turizma
3. Razvoj malog 1 srednjeg poduzetniStva
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PRIORITETI: 1. Odrziv i uravnoteZen razvoj
2 . Prepoznatljiv istarski identitet
3. Razvoj dobrih odnosa javnog, poslovnog i civilnog sektora
4. Brand
1. STRATESKI CIL]J - Visoka kvaliteta Zivota
1. PRIORITET: Infrastruktura
MIJERE:
1: Prometna infrastruktura
. ParkiraliSta
. ProciS¢avanje otpadnih voda
. Gradevinski i ku¢ni otpad
. Vodovod ( sva naselja)
. Uredenje naselja (fasade, povrSine)
. Hortikulturno rjeSenje
. Poticanje koriStenja alternativnih izvora energije
1. STRATESKI CIL]J - Visoka kvaliteta Zivota
2. PRIORITET: Drustvene djelatnosti
MIJERE:
1. Socijalna skrb za starije i nemocne
2. Valorizacija kulturnih i tradicionalnih vrijednosti( program turist. valorizacije )
3. Drustveni Zivot (strategija)
4. Tradicijske vrijednosti, identitet (zastita)
5. Zdravstvene usluge (visi nivo)
6. Dodatni sadrzaji za mjesStane i turiste
7. Sportski sadrZaji i djecja igraliSta
1. STRATESKI CILJ - Visoka kvaliteta Zivota
3. PRIORITET: Potpuna zaposlenost i visoki dohoci
MIJERE:
1. Cjelogodisnje zaposlenje
2. Cjelozivotno ucenje
3. Poticanje obrazovanja i izrada strategije razvoja ljudskih resursa
2.STRATESKI CILJ - Razvoj gospodarstva
1. PRIORITET: 1.Razvoj poljoprivrede i ribarstva
MIJERE:
1.Strategija razvoja poljoprivrede i ribarstva
2. UdruZivanje u poljoprivredi
3. Stimulacija razvoja poljoprivrede
4. Potpora poljoprivrednim proizvodacima
2.STRATESKI CILJ - Razvoj gospodarstva
2. PRIORITET: Razvoj turizma
MIJERE:
1. Koncepcija razvoja i funkcioniranje turizma (razni oblici turizma, nove djelatnosti,
znanstveni turizam 1 td)
2. Prepoznatljiva turisticka destinacija
3. Turisticke manifestacije i atrakcije
4. Program ugostiteljske ponude (autohtona)
5. Produzenje turisticke sezone

0NN kW
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6. Destinacija kvalitete (4 zvjezdice)

2.STRATESKI CILJ - Razvoj gospodarstva

3. PRIORITET: 3. Razvoj malog i srednjeg poduzetniStva

MIJERE:

1. Koncepcija razvoja ( informati¢ke tehnologije,razne usluge i djelatnosti )
2. Podrska 1 poticanje poduzetnicke inicijative

3. Poticanje razvoja zanata za mjeStane ali i kao turisticka atrakcija

4. Poticanje edukacije (edukacija i sufinanciranje)

3.STRATESKI CILJ - Visoki standard razvoja

1. PRIORITET: Odrzivi i uravnoteZen razvoj

MIJERE:

1. Postivanje zakonskih odredbi i prostorno - planske dokumentacije
2. Zastita autohtonih objekata i arhitekture

3. Zastita krajobraza i autohtonih biljnih vrsta

4. Program kvalitete 1 upravljanje kvalitetom

3.STRATESKI CILJ - Visoki standard razvoja

2. PRIORITET: Prepoznatljiv istarski identitet
MIJERE:

1. Odnos kulture i obicaja

2. Hrana i pice

3. Arhitektura, uredenje naselja

3.STRATESKI CIL]J -Visoki standard razvoja

3. PRIORITET: Dobri odnosi javni, poslovni i civilni sektor
MIJERE:
1. Javni sektor 1 informiranost
2. Razvoj (kontinuiran) partnerskih odnosa
3. Civilna drusStva- poticanje razvoja i podrska

3.STRATESKI CILJ - Visoki standard razvoja

4. PRIORITET: Brand
MIJERE:
1. Program brandiranja
2. Vizualni identitet

12.4. Razvojni projekti

Izgradnja kanalizacijskih sustava
Izgradnja vodoopskrbnih sustava
Izgradnja poduzetnicke zone (cesta, UPOV, plinifikacija)
Izgradnja nerazvrstanih cesta
Zaobilaznica II dio

Izgradnja javne rasvjete

Sanacija ilegalnih odlagaliSta otpada
Sirokopojasni internet

Izgradnja reciklazih dvorista

Uredenje Drustvenog doma

Izgradnja doma za starije i nemoc¢ne osobe
TrZnica

Centar za posjetitelje

VVVVVVVVVVVVYY
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Uredenje trga

Vatrogasni dom

ProSirenje groblja

KnjiZnica

Programi u sportu, socijalnoj skrbi

Izgradnja inkubatora

Kamp i odmoriste

UzletiSte

Hotel Kolombera

Uredenje pjesackih i biciklistickih staza

Uredenje sportsko - rekreacijske zone Pineta

pomocno igraliste

sprave za vjezbanje na otvorenom

teniski tereni

evidentiranje 1 zaStita novih povijesnih, tradicijskih i kulturnih vrijednosti
Poticajne mjere za koriStenje OIE

Studentski centar

Znanstveni turizam

Astronomsko drustvo Visnjan

Zvjezdarnica Visnjan

ZEC — Znanstveno edukativni centar

Visoka poslovna Skola Visnjan

Op¢ina Visnjan — Op¢ina istarskog boskarina

Poligon sigurne vozZnje - Skola sigurne voZnje

TRP Stacion Markovac

Multisenzorni botanicki vrt Ti¢an

Obnova lokve ,, Jezero* i uredenje Setnice Visnjan — Tican
Kroz Visnjanstinu na bicikleti

Edukativni lovacki dom za mladez

Sampanerija na PerSuriéevom vrhu

Golf igraliSte s vjezbaliStem

Pogon za preradu voca

Pogon za proizvodnju 1 servisiranje poljoprivrednih strojeva, mehanizacije 1 opreme
Disperzivni hotel na ruralnom podrucju

Zabavni park u ruralnom prostoru za zabavu 1 rekreaciju djece
Istarska Setnica sunc¢evim sustavom

Difuzni hotel Visnjan

Projekti nepoljoprivredne djelatnosti na ruralnom podrucju
TN Markovac Rataj

TN Brci¢ Bernobich- Markovac

Kuce za odmor na ruralnom prostoru

Manifestacije:

» Magdalenjina
» Djecju festival
» Asrofest
» Maskare
» Cukafest
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» KnjiZevne veceri

» Pod visnjanskin dubom
» Astro days

» Astro nights

» “Petkomu 7 ,, ViSnjan

» No¢ jesenskog ekvinocija
» No¢ Perzeida

12.5 Strategija SUR-a

SUR ¢e stvoriti okruzenje koje omogucava i olakSava:
® Razvoj privatnog sektora — dovodi do ,,ekonomskog blagostanja‘
¢ Rast civilnog drustva — podupire , participacijsku demokraciju‘

Do tako povoljnog okruzenja SUR ¢e dovesti kroz realizaciju koja je povezana s fizickim,
gospodarskim i druStvenim infrastrukturnim projektima potrebnih za svladavanje prepoznatih
razvojnih prepreka (kocnica) kako bi se privatnom sektoru i civilnom druStvu omogudilo i
olaksalo realiziranje utvrdenih prilika za razvoj. Primjeri potrebnih infrastrukturnih projekata
obuhvacaju Sirenje sustava za vodoopskrbu, razvoj mreze cesta, poboljSanja u sustavu odgoja i
obrazovanja, pruzanje pomoc¢i u razvoju najvaznijih nevladinih organizacija te savjetodavnu
pomo¢ poslovnoj zajednici. Namjera je da se realizacijom tih projekata poveca imovinska
osnova opcine 1 izmijeni struktura te imovine ¢ime ¢e se potaknuti evolucija (razvijanje) novog
poslovnog modela. Opcenityje receno, cilj je povecati relativne prednostit Opcine koje ce
podupirati ve¢u konkurentnost privatnog sektora i u¢inkovitost civilnog drustva.SUR ¢e, barem
u prvim godinama njegovog postojanja, provoditi javmi sektor. Njegova paznja bit e
usredotoCena na pruzanje pomo¢i tvrtkama u razvijanju poslovnih aktivnosti koje uvecavaju
ukupan prihod. SUR ¢e se takoder fokusirati na pomaganje civilnom drustvu u unapredenju
strukture participacijske demokracije 1 razvoju socijalno potpornih sistema koji jacaju
drustveno blagostanje.

Pristup SUR-a u naravi:

Projekti za povecanje Op¢éine i svladavanje razvojnih
prepreka ( projekti fizicke, gospodarske i socijalne
infrastrukture — koje provodi javni sektor, a potencijalno
financiraju donatori!) *

—I—ﬂ“i‘“mavaju Poboljsavaju Grade nove

SPR je usredotocen jece postojece resurse
na projekte koje rse resurse

provodi javni SeKtor;

ti projekti podupiru
ulaganja privatnog
sektora, a zajedno
sacinjavaju razvojnu
strategiju

I tako omogucavaju i olakSavaju
individualna ulaganja (vecina ¢e biti
privatnog sektora poduzeta) STRATESKI
CILJ -Visoki standard razvoja
STRATESKI CILJ —Razvoj gospodarstva

Strategija
odreduje koju

vrstu imovine

poboljsati i

poboljsati i

oraditi



Projekti javnog sektora i investicije privatnog
sektora zajednicki sa¢injavaju provedbu SPR
strategije i ostvaruju SPR viziju

Temeljni (pocetni, osnovni) podaci predstavljaju kljunu ulaznu vrijednost u sustavu pracenja
(monitoringa) i evaluacije (ocjenjivanja). Oni moraju biti dovoljno pouzdani da omoguce
prosudbu output-a i ucinaka projekta te dovoljno precizni da bi osigurali da devijacije od
ocekivanog napretka mogu biti brzo identificirane i naglaSene, a primjerene izmjene ucinjene
Sto je ranije moguce. Osnovna analiza od iznimnog je znacaja prema osiguranju skupa pocetnih
podataka, no ogranicena je na postojece i donekle kontradiktorne skupove podataka.

Ovakva situacija ¢e morati biti poboljSana te ¢e biti potrebno definiranje, testiranje i
prilagodavanje sustava pokazatelja vezanih uz svako pojedino prioritetno podrucje SUR-a, kao
i prilagodba istih postoje¢em okruzenju. Ovakav vid aktivnosti predstavlja zahtjevnu i trajnu
zadacu, a Odjel za upravljanje projektima i Op¢ina moraju biti pokretaci njenog provodenja za
vrijeme ranog stadija provedbe SUR-a. To ¢e podrazumijevati dodatne studije i ispitivanja kako
bi se izradili vazni i mjerljivi pocetni podaci za procjenjivanje napretka SUR-a. Prilikom
pracenja i procjenjivanja Europska komisija koristi sljedecu tipologiju pokazatelja:

—

ULAZ I1Z1.AZ REZULTAT UCINAK

e Pokazatelji ulaza mjere financijske, administrativne i regulatorne resurse (koji se ¢esto
nazivaju ,,procesom‘) koje osiguravaju drzava i donatori. Radi procjene uspjesSnosti
provedenih akcija potrebno je uspostaviti vezu izmedu sredstava koja se koriste i
postignutih rezultata.

Na primjer: Udio proracuna namijenjen izdacima za obrazovanje, definiranje strategije
sektora

e Pokazatelji izlaza mjere neposredne i konkretne posljedice poduzetih mjera i
iskoriStenih sredstava:

Na primjer: Broj izgradenih skola, broj educiranih nastavnika

¢ Pokazatelji rezultata mjere rezultate na razini korisnika.

Na primjer: upis u Skolu, postotak djevojcica koje se upisuju u prvi razred osnovne
skole
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e Pokazatelji u¢inka mjere posljedice rezultata. Oni mjere opce ciljeve u smislu razvoja
drzave i smanjenja siromastva. Za njihovo shvacanje potrebno je mnogo vremena, tesko
ih je mjeriti, a ovise osim o vladinim programima o mnostvu drugih faktora.

Na primjer: Stope pismenosti, stope nezaposlenosti.

Vjerojatno najvazniji evaluacijski okvir za koriStenje je ,logicki okvir®. Matrica logickog
okvira vaZan je alat za postizanje prac¢enja programa i njegovog napretka. Medusobno povezuje
ciljeve, aktivnosti i rezultate s njihovim pokazateljima. U ovom su slucaju rezultati SR-a
izravno izvedeni iz prioriteta navedenih u Strategiji Sto predstavlja samo okvir potrebnih
mjerenja, a svaki cilj i prioritet treba biti razloZen na sli¢ne jedinice. Ipak, osnovna je referenca
ova matrica logickog okvira. To ne znaci da se projekti ne mogu provoditi prije utvrdivanja
pocetnih podataka, ali zna¢i da ¢e se skup pocetnih podataka morati stalno usavrSavati i
razvijati ukoliko SUR Zeli primjereno procjenjivati. Zasigurno Zelimo biti u mogucénosti
odgovoriti na slijedece pitanje: Jesu li SUR projekti pravi projekti za Opcinu ili su mozda kriva
vrsta projekata? Op¢i okviri pracenja i evaluacije morati ¢e se temeljiti na tom pitanju.

Evaluacija ¢e trebati biti neovisna 1 mora se obaviti planirano, unaprijed, srednjoro¢no i
naknadno. Ona ¢e presuditi je li izradeni mehanizam doveo do o¢ekivanih rezultata, a ako nije,
Sto se mora promijeniti kako bi se postigli rezultati koji su bili navedeni u strategiji. Mora se
temeljiti na pra¢enju podataka te Sirim kriterijima gospodarskog i drustvenog razvoja koje je
potrebno razraditi u provedbenoj fazi. Pracenje i evaluacija mogu biti iznimno sloZeni u
slucajevima kada jednostavni odnosi izmedu ulaza (input-a) i izlaza (output-a) nisu jasno
identificirani i definirani. Cesto se deSava da $to se pomnije promatraju uéinci, to je teZe
donijeti precizne prosudbe. Ipak, to¢ne su prosudbe ono koje se ocekuje od procesa pracenja i
evaluacije. One moraju biti donesene na ponesto razli€it nacin za svakog pojedinog dionika koji
slijedi:

Ocekivana glavna podrucja uspjeSnosti/pokazatelji odgovarajucih interesnih skupina prilikom
pracenja i evaluacije

Nositelj interesa Podrudja interesa Glavna podrudja uspjesnosti/ Podrudja
pokazatelja za pracenja i procjenjivanje
® Gospodarski razvoj e Standardi za njihovo mjerenje
Vlada RH ® Smanjenje siromastva e Pokazatelji uglavnom na razinama output-a
e Kooperativna uprava/ s naglaskom na kvantitativnim mjerama
medupravni odnosi ¢ U manjoj mjeri, pokazatelji rezultata
funkcioniraju e Institucionalna uspjeSnost u pravi na svim
e Rezultati provedbe razinama, odnosi unutar vladajuéih struktura
e Razmjer je Zupanijski ili te partnerstva
makro te usporediv s
drugim Zupanijama
e  Aktiviranje novih programa
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Zupanijska
uprava

Rezultati provedbe
PoboljSana koordinacija
svih uprava

KoriStenje raspoloZivih
sredstava

Bolje prometne veze i
povezanost podrucja u §iroj
regiji

Aktiviranje novih programa
Otvaranje novih radnih
mjesta

Standardi kojima se mjere

Pokazateljskih input-a: ukljucujuci
financijske, izdatke sredstava, imenovano
osoblje, itd.

Pokazatelji uglavnom na razinama output-a,
s naglaskom na kvantitativnim mjerama
Institucionalna uspjesnost u pravi na svim
razinama, odnosi unutar vladajucih struktura
te partnerstva

Lokalna uprava

Rezultati provedbe:
opipljivi i vidljivi znaci
Bolja koordinacija medu
upravama

Koristenje raspoloZivih
sredstava

Sve veéa paznja na blaZim
aspektima i kvalitativnim
pitanjima

Standardi kojima se mjere

Pokazatelji input-a: ukljucujuci financijske,
izdatke sredstava, imenovano osoblje, itd.
Pokazatelji uglavnom na razinama output-a,
s naglaskom na kvantitativnim mjerama

Nevladine i

Proces
Kvaliteta razvoja definirana

Kvalitativni pokazatelji unutar pitanja o
sigurnosti osnovnih sredstava za Zivot

lokalne vise u smislu ovlas¢ivanja Razvojni proces i pokazatelji sudjelovanja
organizacije Sudjelovanje nositelja PaZnja na rezultatima i
(udruge) interesa djelovanjima(implikacijama)
Sigurnost osnovnih Povezani razvoj
sredstava za Zivot Fokus na siromasStvu i pravima
Socijalne potpore Pokazatelji output-a i djelovanja
Ovlas¢ivanje osjetljivih (implikacija)
skupina
Proizvodnost i bolji Pokazatelji output-a na programu i
Poslovanje dostup trziStima javnom ulaganju koji se fokusiraju na:
Smanjeni kriminal, Smanjenje zakonskih odredbi o
drustvena stabilnost poslovanju
Smanjene Kriminal i strateski locirana podrucja za
administrativne prepreke ekonomske prilike
Dostup kreditima Rezultati koji mjere inicijativu javnog
Smanjeni troskovi sektora koja omogucuje poslovne prilike
tranzicije
Smanjenje siromastva Pokazatelji rezultata u odnosu na siromastvo
Donatori i gospodarski rast

Pokazatelji djelovanja (implikacija)

Izvor: Vlastita obrada, 2016.

Ovo su uobi¢ajena podrucja interesa. Nositelji interesa mogu u danom vremenu odluciti dati
prioritet drugim pokazateljima. SUR je takoder osmiSljen u cilju unapredenja kapaciteta i
sposobnosti Opc¢ine za provedbu i implementaciju zacrtanih ciljeva. NuZno je izgraditi
institucionalni i tehnicki kapacitet i kompetentnost u Op¢ini kako bi ona (kao i sva eventualna
dobrovoljna regionalna grupiranja do kojith moZe do¢i) i pridruZzene jedinice lokalne
samouprave, mogle efektivno i ucinkovito koristiti dostupna financijska sredstva (ona koja
same generiraju 1 dobivene subvencije, pri ¢emu potonje ukljucuje sredstva izravno dobivena
od srediSnje drzavne uprave i niza donatora) Sto ¢e vjerojatno ukljucivati predpristupne i
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strukturne fondove EU. Proces implementacije SUR-a takoder ¢e ukljucivati izmjene
institucionalnog ponasSanja Opc¢ine (primjerice: izvrSavanje cjelokupnih studija izvedivosti
projekta te upravljanje 1 pracenje [monitoring] primjene sredstava znacajno vecih od onih koja
su do tada bila dostupna). Ocekuje se kako ¢e efektivno institucionalno jacanje biti povezano s
implementacijom SUR-a Sto ¢e zajamciti da u narednim godinama Opcina bude u bitno jacoj
poziciji po pitanju upravljanja vlastitim poslovima no Sto je bila u nedavnoj proslosti.

SaZeto: Strategija SUR-a u javnom sektoru implicira uspostavu okruZenja koje ¢e kroz kljucne
infrastrukturne projekte omoguditi 1 poticati razvoj privatnog sektora koji kreira prihode i
promicati rast dinami¢nog i demokratskog civilnog drustva. Javni ¢e se sektor i sam mijenjati
pri izgradnji ovakvog okruZenja. Do¢i ¢e do institucionalnog jac¢anja koje ¢e omoguciti Op¢ini
da u buducénosti efektivno i ucinkovito upravlja razvojem i vremenom unapreduje SUR.
Svakako se ofekuje da razvojni plan (ili poslovni plan) doZivljava u€inkovite revizije, obnove i
unapredenja po dovrSetku implementacije prvog kruga projekta.

12.6. SUR u buducnosti

SUR nije jedinstven, ,,dovrSeni* plan. To je dinami¢ni dokument koji ¢e se vremenom razvijati
1 zahtijevati prilagodbe, odnosno izmjene u razvojnom statusu, kao i poboljSanja u
razumijevanju problema i kljucnih pitanja. SUR zapravo predstavlja op¢i okvir razvoja i
procjenjivanje projekata i njihovih odgovarajucih prioriteta. Ovaj op¢i okvir morat ¢e se
harmonizirati s promjenama unutar Opc¢ine i njezinim razvojem. Stoga ¢e se SUR vjerojatno
mijenjati 1 vremenom postajati sve detaljnijim i usmjerenijim planom. Opc¢ina ¢e morati
upravljati tim promjenama i raspravljati o njima kako bi se osiguralo da SUR i dalje bude
relevantan i u skladu sa znanjem 1 stru¢nim misljenjima interesnih skupina, a koja se odnose na
razvojne kocnice i prilike koje karakteriziraju Op¢inu. S obzirom na sve navedeno, predlaze se
sljedeci raspored pregleda i procjene:

*  GodiSnju kontrolu napredovanja - valja obavljati prije utvrdivanja opcinskog
proracuna za narednu godinu. Tada ¢e biti potrebno ispitivati svako podrucje ciljeva
i prioriteta SUR-a kako bi se vidjelo koji je napredak postignut i naglasiti koji su
projekti bili uspjeSni, a koji nisu. Procjena ¢e morati biti jasno izraZena i
transparentna. Procjenu bi trebalo zakljuciti s preporukama za izmjene i poboljSanja
prije podnoSenja Partnerstvu na komentare i ratifikaciju. Partnerstvo ¢e na taj nacin
modi traziti eventualna pojasnjenja i na vrijeme sastaviti svoje preporuke za
opc¢insko vije¢e kako bi se mogli korigirati prora¢uni za narednu godinu tako da
odrazavaju promjene u prioritetnim procjenama, odnosno raspolozivosti sredstava.

e Trogodisnju procjenu - SUR Ce trebati ocjenjivati svake tri godine, pri ¢emu Ce se
procjena usredotociti viSe na rezultate i potencijalne u¢inke u odnosu na koriStena
sredstva. To je formalan eksterni proces koji ¢e funkcionirati unutar Jedinice za
provedbu projekta, €iji ¢e savjetnici utvrdivati uspjeSnost, u¢inkovitost, relevantnost
i implikacije programa. Izvjestaj ¢e se dostaviti Partnerstvu koje ¢e u suradnji s
predstavnikom Europske komisije (ako Europska komisija bude to traZila) djelovati
kao upravni odbor na razini Opc¢ina radi procjene, a rezultati procjene bit Ce
dostupni javnosti. PredloZene izmjene mogu se prihvatiti ili odbaciti, ali formalna
odluka op¢inskog vije¢a mora postojati oko djela Sto se odbacuje, a Sto prihvaca na
osnovi preporuka od strane Partnerstva.
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Ovaj proces posluziti ¢e sljede¢im vaznim ciljevima:

1. AZuriranje SUR-a, da SUR dokument stalno bude azuriran i razmatran te da rezultati
budu dostupni u javnom dokumentu, uz formalne evidencije o odlu¢ivanju.

2. Povecanje skupa osnovnih podataka. Da sve vecée koli¢ine informativnih, vaznih i
relevantnih podataka postanu dostupne kako bi se SR poboljSavao, a odlucivanje o
razvojnoj politici mijenjalo.

Rezultat ¢e biti Ziv plan koji omogucuje promjene i njihovo djelovanje na ovaj dokument i
razvojnu politiku Sto ¢e takoder osigurati da plan ostane relevantan, istodobno ostavljajuci
mogucénost jasnog odredivanja podrucja u kojima je potrebna suradnja s drugim Zupanijama,
razinama uprave pa ¢ak i susjednim zemljama kako bi se razvoj Op¢ine kretao u smjeru koji je
formuliran u viziji same Op¢ine.
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13. PLAN PROVEDBE SUR-a
13.1. Uvod

SUR Op¢ine Visnjan sastoji se od niza razradenih ciljeva, prioriteta i mjera .Podrucje projekata
proteze se od intervencija unutar fizicke infrastrukture do mjera za pruZanje potpore poslovanju
te djelovanja koja mogu biti poduzeta radi poticanja rasta jednog aktivnog civilnog drustva.
Medutim, uspjesnost SUR-a ovisi ne samo od vrijednosti samih izabranih projekata nego i od
naCina na koje ¢e se ti projekti provoditi te kako ¢e se njima kasnije upravljati. Uspjesna
provedba od bitne je vaZnosti. Doista, iskustvo nam je pokazalo da ,,dobri* projekti mogu
dozivjeti neuspjeh ukoliko je njihova provedba loSa. Isto tako i same strategije i cjelokupan
proces SUR-a moZe se ugroziti slabom provedbom, neodgovaraju¢im strategijama financiranja
i/ili loS§im upravljanjem tijekom trajanja projekta. U ovom poglavlju objasnjeni su predloZeni
provedbeni mehanizmi, strategija financiranja te postupci za evaluaciju i pra¢enje (monitoring)
projekata 1 programa SUR-a Op¢ine .

e Institucionalni ustroj — izlozen je opis predlozene institucionalne pripreme radi
provedbe SUR-a. Najvaznija uloga predloZena je za Opcinu Ciji se institucionalni
kapacitet mora ojaCati putem osnivanja Jedinice za provedbu projekata koja ¢e vrSiti
nadzor nad provedbom SUR-a.

e Strategija financiranja — SUR je instrument koji ¢e Opcina Kkoristiti kako bi
prezentirala strateSki i suvislo strukturirani razvojni plan raznim izvorima financiranja,
ukljucuju¢i Vladu RH, Europsku komisiju 1 brojne bilateralne 1 multilateralne donatore.

® Procedure pracenja (monitoringa) i evaluacije — SUR je ,,promjenjiv razvojni plan i
sastoji se od niza razradenih projekata. Okolnosti se mogu promijeniti pa bi se sukladno
tome morali promijeniti SUR strategija, njena provedba 1 pripadajuci projekti.
Ucinkovita promjena moguca je same ukoliko su prikladne opseZzne procedure za
pracenje i evaluaciju uspostavljene na pocetku.

®  Buducénost SUR-a — nacin na koji se SUR mozZe u buduénosti razviti i ojacati skiciran je
u ovom odjeljku. kao Sto je ve¢ reCeno, SUR je ,,promjenljiv* razvojni plan, kojeg je
potrebno nanovo razmatrati, mijenjati i poboljSavati svakih par godina, odnosno kad
god to okolnosti nalazu.

e Slijedeci koraci — u ovom odjeljku dan je pregled potrebnih koraka kako bi se SUR
realizirao.

13.2. Institucije i mehanizmi provedbe

Opc¢insko vijece i nacelnik nalaze se u srediStu provedbe SUR-a. To su izabrani zastupnici i
donositelji odluka koji imaju zada¢u promicati razvoj Op¢ine unutar koje ¢e se osnovat Jedinica
za provedbu projekata (JPP) koja ¢e organizirati (koordinirati) provedbu SUR-a i pripremati
odluke i izvje$¢a Opcinskom vijecu.

Jedinica za provedbu projekata
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Ova Jedinica vazna je zbog toga Sto ona osigurava kontinuitet sadrZaja. Ocekuje se da ce
Jedinica za provedbu projekata postivati nacela transparentnosti, partnerstva, koncentracije i
supsidijarnosti na kojima se do sada temeljila priprema SUR-a. Glavna zadaca Jedinice za
provedbu projekata je utvrditi odgovarajuce postupke za upravljanje i koordinaciju, te osigurati
da profunkcioniraju mehanizmi nabave u skladu s hrvatskim odredbama, odredbama EU-a,
odnosno odredbama potencijalnog donatora. Jedinica za provedbu projekata (JPP) bit ¢e
zaduZena i za ucinkovito komuniciranje izmedu Opcinskog vijeca, Partnerskog odbora te
drugih interesnih skupina u ovom procesu.

Partnerski odbor Opcine

Osim Opc¢inskog vijeca, Partnerski odbor (,,Partnerstvo®) je najvaZnije tijelo unutar sustava za
provedbu SUR-a. Partnerstvo je novo sredstvo osnovano kao dio procesa pripreme SUR-a i
ostaje najvaznija karakteristika u provedbi SUR-a. Partnerstvo nije osnovano izborima, ve¢ se
temelji na nizu propisa. Partnerstvo je savjetodavna skupina koja preporucuje, odnosno
odbacuje prijedloge sastavljene unutar SUR-a. Ono ne donosi izvrSne odlike, ve¢ sastavlja
preporuke kako bi se osiguralo vecée 1 kvalitetnije ukljuivanje zainteresiranih strana.
Partnerstvo se sastaje redovito, kako bi se osigurala primjena odgovarajuc¢ih postupaka i
procesa prilikom njegovog odabira.

Civilni i privatni sektor

Nevladine organizacije su krajnje vrijedni sudionici u provedbi SUR-a, buduci da imaju
iskustva u radu unutar okruZenja koje se temelji na projektima. Njihova prisutnost u Partnerstvu
snazna je i takva mora ostati kako bi se osiguralo da tek nedavno zapoceti dijalog izmedu ovih i
vladinih organizacija dovede do joS veceg ulaganja u regiju.

Privatni sektor glavni je pokretaC odrZivog generiranja blagostanja i otvaranja novih radnih
mjesta. To je najteza zada¢a i najvec¢i pojedinacni izazov koji se mora rjeSavati u okvirima
ovog SUR-a. Privatnom sektoru bit ¢e potrebna pomo¢ da to postigne. Bit ¢e mu potrebna
odgovorna i djelotvorna potpora drzave koja, prije svega, povecava konkurentnost lokalnog
gospodarstva. Konkurentno gospodarstvo mora se staviti u poloZaj da otvara nova radna mjesta
na temelju konkurentnosti, a ne na temelju programa za otvaranje novih radnih mjesta. Privatni
sektor, kao i civilni sektor nije dobro organiziran u ovoj regiji. Medutim, oba ova sektora
potpuno su zastupljena u Partnerstvu, pa se smatraju glavnim partnerima u provedbi SUR-a,
unatoC tome Sto mozda u ovom trenutku nisu potpuno institucionalizirani.

Oko projekata se izgraduju provedbeni mehanizmi koji imaju za rezultat razvoj Opc¢ine na
nacin koji je naveden i poZeljan u razvojnoj strategiji. Stoga je upravo razvojna strategija glavni
mehanizam koji je dostupan za uspjeSnu provedbu. Unutar toga, kriteriji za odabir projekata
predstavljaju mehanizam kojim ¢e se odabirati odgovaraju¢i projekti i osigurati suglasje s
obrazloZzenjem Strategije, pravilima donatora te prioritetima odabranih sektora.

Organizacijske odgovornosti vezane uz SR.

Organizacija Pregled trenutnih | Prijedlog djelovanja u | Vremenski okvir; potrebni
djelovanja implementaciji SUR-a; uloge i | resursi
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odgovornosti

Opéina

Op¢insko vijece.

Usvaja nacrt i konacnu verziju
SUR-a. Odgovara za cjelokupnu
implementaciju.

Konacna verzija
30.03.2016.g.

Jedinica za
provedbu
projekata

Formiranje predstoji.

Koordinacija SUR-a i podnoSenje
izvjeS¢a Opcéinskom vijece te
djelatna komunikacija s
Partnerstvom i pojedinacnim
dionicima.

Formiranje 30.03. 2016.g.

Partnerski odbor

Osnovat Ce se

Savjetodavno tijelo opéinskog
vije¢a. SUR 1 projekti u sklopu
SUR-a zahtijevat ¢e pisani osvrt i
procjenu Partnerstva prije nego
Sto bude predoceni Opc¢inskom
vijeca u cilju donoSenja odluke.

Neznatna dodatna sredstva
moZda ¢e u buduénosti
morati biti izdvojena za
pokrivanje troSkova.

Privatni sektor

Trenutno ulaZe kada se
za to ukaZe prilika.
Niska razina strategije i
vodstva dostupna.

Kljuéni dionik odgovoran za
stvaranje prihoda i odrZivih
radnih mjesta. Trebat ¢e priliku
za izraZavanje svojih primjedbi i
osiguravanje njihovog ukljucenja
pri implementaciji kroz
Partnerstvo i druge nacine.

Pitanje unapredenja
organizacije i voljnosti za
komunikaciju izmedu op¢ine
i privatnog sektora. MozZe se
pojaviti potreba za
unapredenjem predstavnickih
organizacija.

Nevladine
organizacije

Trenutno su aktivnije
no Sto je u pocetku
procijenjeno.

Kljuéni dionici za privatni sektor.
Jedni 1 drugi pokretaci su
lokalnog gospodarstva i tvorci
novih radnih mjesta.

Potrebno uspostaviti
platformu za konstruktivan
dijalog, kako izmedu javnog
sektora i nevladinih
organizacija, tako i izmedu
privatnog sektora i
nevladinih organizacija. Bit
¢e potrebno sastavljanje
strategije financiranja
rasprava o istoj i njeno
usvajanje.

NadlezZna tijela
Zupanije i
Ministarstva

Predstavljaju najviSe
tehnicke hijerarhijske
instance ukljucene u
pripremu SUR-a.
Upravljaju procesom
kroz osnovne smjernice
i regulativnu podrsku.

Koordinacija raznih izvora
financiranja u cilju postavljanja
uc¢inkovitog djelatnog sucelja
izmedu projekata temeljenih na
SUR-a i vanjskih sredstava.
Nadzor nad cjelokupnim radom,
pracenje rezultata i razvoj
daljnjih smjernica.

Nema dovoljno sredstava za
izvr§avanje ove zadace.
Potrebna je dodatna
ekspertiza na podrucju
mehanizama zdruZenog
financiranja od strane vise
donatora, upravljanja
razvojnom politikom te
monitoringa i procjene tijeka
razvoja.

Izvor: Vlastita obrada, 2016.

13.3. Pribavljanje sredstava i financiranje

Moguéi izvori financijskih sredstava &esto su jedini fokus planiranja razvoja. Sto predstavlja
opasnost, budu¢i da ¢e Opc¢ina morati zadrzati kontrolu nad razvojnim procesom i pitanjima, te
privlaciti sredstva u projekte koji ¢e podupirati razvojnu strategiju OpcCine. Za sredstva postoji
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natjecanje isto kao i natjecanje medu donatorima i financijskim organizacijama za ,,dobrim
projektima®. Dobri projekti su prioritetni projekti koji ostvaruju razvoj u pravcu koji je utvrden
strategijom. Prema tome, Strategija odreduje sredstva, a ne obrnuto. Inicijalna izravna
sredstva Europske unije (EU), a raspoloziva su za kljucne prioritetne projekte. Apsorpcijska
mo¢ Opc¢ine je ovom trenutku niska 1 bit ¢e potrebno povecati je radi apsorpcije te efektivnog i
uCinkovitog koriStenja raspolozivih sredstava. Izgradnja kapaciteta u i pripadaju¢im
provedbenim institucijama od vitalne je vaZnosti 1 potrebno joj je dati odgovarajucu paZnju
kroz SUR, i ostale razvojne programe. Uzevsi u obzir nedostatak financijskih sredstava kao i
slab financijski poloZaj jedinica lokalne samouprave, strategija financiranja povezana je s
pristupom medunarodnim donatorima financijske pomoc¢i (ukljucujuci npr. financiranje od
strane EU, Svjetske banke 1 drugih bilateralnih donatora). Cilj je koriStenje dostupnih fondova
Europske komisije za maksimaliziranje ucinaka dostupnih fondova Vlade RH i drugih
multilateralnih 1 bilateralnih fondova. U potpunosti je prepoznato da svaki donator ima svoje
vlastite zahtjeve koji moraju biti zadovoljeni prije nego financiranje moze biti potvrdeno.
Uglavnom, projekti predloZeni donatorima na financiranje moraju biti takvog tipa kojeg
donator Zeli financirati i moraju biti u potpunosti opravdani, odnosno moraju biti u skladu s
razvojnom strategijom regije u kojoj je projekt smjeSten i imati dodatnu pozitivhu procjenu
izvodivosti. Zadaca predlozene. Jedinice za provedbu projekata biti ¢e osiguranje da se SUR
projekti predlazu donatorima na pravilan nacin.

13.4. Pracdenje (monitoring) i evaluacija

Mehanizmi za pracenje i evaluaciju (ocjenu) su vazni mehanizmi koji omogucuju nesmetanu,
pravilnu i transparentnu provedbu programa. Takoder, vazni su kako bi proces izrade SUR-a
postao ,,proces ucenja“ u kojem Opcini 1 njezini dionici razvijaju kapacitete za ucenje 1
prilagodivanju SR-a promjenjivim okolnostima kad se za to ukaze potreba. Da bi se to moglo,
potrebno je osigurati:

® Dostupnost podataka o uspjesnosti — vazno je da provedbeni program SUR-a generira
podatke koji pokazuju koji su projekti pridonosili razvoju, u kojoj mjeri i kojem
vremenskom razdoblju.

® Kreirane i dogovorene ciljeve i rezultate — povezano s cjelokupnim SUR programom i
individualnim projektima vazno je kreirati i dogovoriti ciljeve i rezultate medu svim
dionicima (s procijenjenim datumima do kojih trebaju biti dostignuti).

o evaluacijski“ okvir — unutar kojeg se prikupljenim podacima moZe upravljati i
procjenjivati ih. UobiCajen, Cesto koriSten okvir je ,,Jogicki okvir.

Podaci i ciljevi:

Osnovna analiza dala je neke ,,poCetne podatke* prema kojima se mjeri napredak SUR-a
(upravo to je i jedna od njenih funkcija) se odreduju ciljevi i rezultati. Ipak, proces izrade
osnovne analize pokazao je da Opcina nije u polozaju da moZe u ovom trenutku pouzdano
procjenjivati status i potrebe vlastitog razvoja. Dio osnovnih podataka nedostaje, neki statisticki
podaci nisu pouzdani, a sposobnost analiziranja dostupnih i pouzdanih podataka je ogranicena.
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To znaci da Opc¢ina moZzda nece biti u stanju utvrditi $to su u ovome trenutku dobri, a Sto losi
projekti. Medutim, napredak se moZe posti¢i jedino ako se uspjeh ili neuspjeh SUR-a moze
ucinkovito mjeriti 1 procjenjivati.

Evaluacijski okvir:

Pomaze da se shvati na kojem je stupnju mjerenje znac¢ajno za utvrdivanje uspjeha ili neuspjeha
projekata i programa. Moraju se utvrditi resursi koji se koriste za provedbu programa i
projekata, te na koji nacin to utjeCe na Zivotne prilike individualaca i gospodarskih okolnosti
poslovnih subjekata. Cilj je stvoriti odgovarajuce resurse koji mogu utjecati na porast prihoda i
stvaranje radnih mjesta. Proizvodnost 1 konkurentnost trebaju se povecati, a da se ekoloska 1
drustvena sredina ne izlazu pritiscima ve¢im od onih koje ta sredine moZe uspjes$no podnijeti.
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Intervencijska logika

ANALIZA LOGICKOG OKVIRA OPCINE VISNJAN

Objektivni promjenjivi pokazatelji

Izvor verifikacije

Pretpostavke

1. Visoka kvaliteta Zivota i zivotni standard

europskog prosjeka (5 godina)

Poboljsanje ukupne infrastrukture i Zivotni
standard —priblizno EU-prosjek

Ocjena Op¢insko vijeée

Funkcioniranje EU

2. Razvijeno gospodarstvo prvenstveno turizam,

poljoprivreda, malo i srednje gospodarstvo

Visoke stope rasta gospodarstva
(poljoprivreda, turizam i malo i srednje

poduzetnistvo)

Ocjena Opéinsko vijece i Partnerski
odbor

Gospodarski rast i razvoj EU,
RH

3. Razvijati sustav brandiranja (baza ruralni

prostor i turizam)

Razvijen sustav brand Op¢éine Visnjan

Ocjena partnerskog odbora i

opc¢inskog vijeéa

Izrada programa brendiranja

4. NaglaSeni razvoj (dinamican) i to

uravnotezen, odrziv, ekoloski itd.

Qdrziv razvoj i ekologija

Ocjena Op¢éinsko vijeée

Gospodarski rast i razvoj EU,
RH

5. Uskladeno funkcioniranje javnog, poslovnog i

civilnog sektora

QOdnosi-javni, civilni i privatni sektor

Ocjena op¢inskog vijeca i
partnerskog odbora

Mogucénost uskladenja interesnih

skupina
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1.STRATESKI CILJ- Visoka kvaliteta Zivota i standarda

PRIORITETI:

1. Infrastruktura

Ostvarenje mjera:1-8

2. Drustvene djelatnosti

Ostvarenje mjera:1-8

3. Potpuna zaposlenost i visoki dohoci

Ostvarenje mjera:1-3

Ocjena op¢éinskog vijeca

Gospodarski rast EU i RH

2. STRATESKI CILJ- Razvoj gospodarstva

PRIORITETI:

1. Razvoj poljoprivrede

Ostvarenje mjera:1-4

2.Razvoj turizma

Ostvarenje mjera:1-8

3.Razvoj malog i srednjeg poduzetniStva

Ostvarenje mjera:1-3

Ocjena Partnerski odbor i

Opéinsko vijece

Uskladenost programa RH, EU i Istarske
Zupanije

3.STRATESKI CILJ: Visoki standardi razvoja

PRIORITETI:

1. Odrziv i uravnoteZen razvoj

Ostvarenje mjera:1-4

2 Prepoznatljiv lokalni identitet

Ostvarenje mjera:1-3

3. Razvoj dobrih odnosa javnog, poslovnog i civilnog sektora

Ostvarenje mjera:1-3

4. Brand

Ostvarenje mjera:1-2

Ocjena Partnerski odbor i

Opcinsko vijece

Ostvarenje planiranog razvoja EU RH i

Istarske Zupanije

1.STRATESKI CILJ-VISOKA KVALITETA ZIVOTA
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Prometna infrastruktura

Program (dinamika, izvori)

Parkiralista

Program (dinamika, izvori)

Prociséavanje otpadnih voda

Dinamika realizacije

Gradevinski i kuéni otpad

Lokacija, organizacija

Vodovod (sva naselja)

Analiza, moguénosti i koncepcija,
dinamika

Uredenje naselja (fasade, povrSine)

Program uredenja

Hortikulturno rjesenje

Projekcija, organizacija, izvori

Poticanje koriStenja alternativnih izvora energije

Stimulacija investitora

Opéinsko vijece

Mogucénosti financiranja

Organiziranost op¢inske

uprave

Socijalna skrb za starije i nemo¢ne

Napraviti program

Valorizacija kulturnih i tradicionalnih vrijednosti (program
turist.valorizacija)

Napraviti studiju

Drustveni Zivot (strategija)

Program, razvoj, dinamika

Tradicijske vrijednosti, identitet (zastita)

Koncepcija, stimulacija

Zdravstvene usluge (viSi nivo)

Program razvoja

Dodatni sadrzaji za mjeStane i turiste

Program,dinamika, izvori

Sportski sadrzaji i dje¢ja igraliSta

Analiza stanja, program razvoja

Jaslice

Konkretna realizacija

Opéinsko vijece i

Partnerski odbor

Funkcioniranje partnerskog

odbora

Funkcioniranje TZ
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Cjelogodisnje zaposlenje

Analiza stanja,program mjera

Cjelozivotno ucenje

Program i dinamika

Poticanje obrazovanja

Kontinuiran proces

Opéinsko vijece i Moguénost financiranja

Partnerski odbor

2.STRATESKI CILJ- RAZVOJ
GOSPODARSTVA

i

Strategija razvoja poljoprivrede

Analiza i ocjena moguénosti

Udruzivanje u poljoprivredi

Izrada standarda

Stimulacija razvoja gospodarskih zona

Program, koncepcija, mjere

Potpora poljoprivrednim proizvodac¢ima

Prijedlog modela i inicijativa

Opéinsko vijeée, Partnerski odbor

Organiziranost op¢inske uprave

Razvoj i funkcioniranje turizma(mark. pristup i
upravljanje)-koncepcija razvoja

Strategija razvoja - izrada

Prepoznatljiva turisticka destinacija

Izrada programa mjera

Turisticke manifestacije i atrakcije

Izrada  koncepta razvoja i
funkcion. turizma

Program ugostiteljske ponude(autohtona)

Koncepcija(program)

ProduZenje turist. sezone

Sustav manifestacija i atrakcija

Destinacija kvalitete( 3 zvjezdice)

Kontinuirani proces

Opéinsko vijece, Partnerski odbor i | Funkcioniranje

Turisticka zajednica

Opéinsko vijece i Partnerski odbor

partnerskog odbora

funkcioniranje turisticke zajednice

Moguc¢nosti financiranja
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Poticanje razvoja zanata za mjeStane ali i kao Izrada programa razvoja
turisti¢ka atrakcija

Poticanje edukacije (edukacija i sufinanciranje) Strategija, koncepcija, edukacija

Podrska i poticanje poduzetnicke inicijative Kontinuirani proces

Poticanje razvoja zanata za mjeStane ali i kao | Izrada programa razvoja
turisti¢ka atrakcija

Poticanje edukacije (edukacija i sufinanciranje) Strategija, koncepcija, edukacija

Opéinsko vijece i Partnerski odbor

Mogucénosti financiranja

3.STRATESKI CILJ- VISOKI STANDARD RAZVOJA

Postivanje zakonskih odredbi i prostorno planske dokumentacije

Kontinuirana kontrola

Zastita autohtonih objekata i arhitekture

Kontinuirana kontrola

Zastita krajobraza i autohtonih biljnih vrsta

Kontinuirana kontrola

Program kvalitete i upravljanje kvalitetom

Izrada programa i primjena

Opcinsko vijece

Organiziranost op¢inske uprave

—

Odnos kulture i obi¢aja

Program - Istarski identitet

Hrana i pice

Program - Istarski identitet

Arhitektura, uredenje naselja

Program - Istarski identitet

Turisticka

zajednica

Funkcioniranje turisticke zajednice
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Javni sektor i informiranost Analiza stanja, razvoj odnosa

Razvoj (kontinuiran) partnerskih odnosa Stalni razvoj s privatnim Opéinsko vijeée Razvoj drustvenih odnosa
sektorom

Civilna drustva-poticanje razvoja i podrska Stalni razvoj odnosa

Program brandiranje Izrada programa brendiranja

Vizualni identitet Izrada projekta vizualnog . Funkioniranje opcinske uprave i turisticke
identiteta Partnerski odbor | zajednice
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13.5. Identifikacija mogudih izvora iz EU fondova i drugih izvora za financiranje projekata Opc¢ine Visnjan

PREGLED PROJEKATA OPCINE VISNJAN S MOGUCIM IZVORIMA FINANCIRANJA
ESI FONDOVI - EUROPSKI STRUKTURNI I INVESTICIJSKI FONDOVI I DRUGO

Izgl:::ll:i]iiaci's Mala infrastruktura - odvodnja -¢l.13 Pravilnika o mjeri 07 gg;%r??orgsﬁzg;gz‘fcﬁaff14_ 100% bespovratne potpore do 1
kih sustav:l NN 22/2015 infrastrukturi - odx.lo.dnja mil EUR
fff)gdr(?(;l?l?rbni Mala infrastruktura - odvodnja -¢l.13 Pravilnika o mjeri 07 gg;%r?rgggglgzg;;z‘_/(ﬁaf:14_ 100% bespovratne potpore do 1
P NN 22/2015 , jera f.2. - mil EUR
h sustava infrastruktura - odvodnja
Izgradnja
poduzetnicke . . y Program ruralnog razvoja 2014-
Zzone (cesta Mala infrastruktura - odvodnja i nerazvrstana cesta ¢l.17 2020 - Podmiera 7.2. - Mala 100% bespovratne potpore do 1
> | Pravilnika o mjeri 07 NN 22/2015 . J L mil EUR
UPOYV, infrastruktura - odvodnja
plinifikacija)
Izgradnja
poduzetnicke Operativni program .
- .. 100% bespovratnih sredstava do
zone  (cesta, konkurentnost i kohezija - 25 mil kn bespovratno
UPOYV, Specificni cilj 3a2.2. p
plinifikacija) Razvoj poslovne infrastrukture - zone
ize:gl';i(\l:;?anih Mala infrastruktura - nerazvrstana cesta- ¢l.17 Pravilnika o gg%%r??orgglézg;gz‘fcﬁalzf14_ 100% bespovratne potpore do 1
cesta mjeri 07 NN 22/2015 infrastrukturi - odx‘lo'dnja mil EUR
Zaobilaznica | Mala infrastruktura - nerazvrstana cesta- ¢l.17 Pravilnika o ggg%r??orgsﬁzg;gz‘fcﬁaff14_ 100% bespovratne potpore do 1
II dio mjeri 07 NN 22/2015 : J L mil EUR
infrastruktura - odvodnja
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Izgradnja

javne rasvjete

Energetska ucinkovitost

Operativni program
konkurentnost i kohezija 2014-
2020 - Prioritetna os 4

Uvjeti nisu jo§ poznati

Sanacija
ilegalnih . - Fond za zasStitu okoli$a i Co .
8 odlagalista Sanacija odlagaliSta energetsku uginkovitost Uvjeti nisu jo$ poznati
otpada
5 Investicijski prioritet 2a
Sirokopojasni | ProSirivanje dostupnosti Sirokopojasne veze i Operativnog programa D .
? internet predstavljanje visokobrzinskih mreZa i podrSka nastajanju | konkurentnost i kohezija 2014 - Uvjeti nisu joS poznati
2020
Izgradnja Uspostava integriranog sustava upravljanja otpadom u cilju | Specifini cilj 6i2 Operativnog
10 | reciklaznih smanjenja otpada koji se odlaZe na odlagaliStu i rizika programa konkurentnost i Uvjeti nisu jo§ poznati
dvorista vezanih uz otpad kohezija 2014 - 2020
Uredenje Program ruralnog razvoja 2014- 80% be.spovratne potpore: Ukupno
« . do 1 mil EUR bespovratnih
11 | drusStvenog 2020 - Podmjera 7.4. za sredstava + 12% iz Fonda za
doma Drustveni dom - &1.22 Pravilnika o mieri 07 NN 22/2015 | drustveni domili kulturni centar | (o0 500 BU Projekata
Izgradnja Promicanje socijalne ukljucenosti i smanjenje nejednakosti g s e .
doma za o . Specificni cilj 9a3 Operativnog
e . kroz poboljSani pristup socijalnim uslugama te prelazak s . Co .
12 | starije i Lo . .o C o programa konkurentnost i Uvjeti nisu jo§ poznati
. institucionalne skrbi na skrb u zajednici putem poboljSane ..
nemocne .. . kohezija 2014 - 2020
socijalne infrastrukture
osobe
Proeram ruralnoe razvoia 2014~ 80% bespovratne potpore. Ukupno
- g | 1og ) do 1 mil EUR bespovratnih
13 | Trznica 2020 - Podmjera 7.4. za sredstava + 12% iz Fonda za
Trznica -¢1.22 Pravilnika o mieri 07 NN 22/2015 drustveni dom ili kulturni centar | isanciranje EU Projekata
Program ruralnog razvoja 2014- 80% bespovratne potpore. Ukupno
14 Centar za Turisticki informativni centar -¢1.22 Pravilnika o mjeri 07 2020 - Podmiera 7.4. za do 1 mil EUR bespovratnih
posjetitelje NN 22/2015 J ] sredstava + 12% iz Fonda za

druStveni dom ili kulturni centar

sufinanciranje EU Projekata
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Javne prometne povrSine -¢l.22 Pravilnika o mjeri 07 NN

Program ruralnog razvoja 2014-

80% bespovratne potpore. Ukupno
do 1 mil EUR bespovratnih

15| Uredenje trga 22/2015 2029 ) demj er.a.7.4. A sredstava + 12% iz Fonda za
drustveni dom ili kulturni centar ) . .
sufinanciranje EU Projekata
Vatrogasni Program uralnog rarvoja 2014- | oy EREIRE B R
16 g Vatrogasni dom -¢1.22 Pravilnika o mjeri 07 NN 22/2015 2020 - Podmjera 7.4. za P
dom - ) o . sredstava + 12% iz Fonda za
dru$tveni dom ili kulturni centar ) . .
sufinanciranje EU Projekata
Proirenje Program uralnog razvoja 2014 | oy EREIRE B, R
17 ren Groblje -¢1.22 Pravilnika o mjeri 07 NN 22/2015 2020 - Podmjera 7.4. za P
groblja " ) o1 . sredstava + 12% iz Fonda za
drustveni dom ili kulturni centar . . .
sufinanciranje EU Projekata
18 | KnjiZnica Vlastita ulaganja JLS Proracunska ulaganja Proralunska sredstva, drZavne
potpore
Prilikom definicije programa biti
Programi u Ul.aganj eu zd.ravstvenu i sqcij alnu infrastrukturu sto ‘ ¢e moguce kanvc.hdlrat.l ina Proracunska sredstva, drzavne
pridonosi nacionalnom, regionalnom i lokalnom razvoju, sredstva OP Uc€inkovitost - .
sportu, o . . . . . potpore za sport; za socijalu OP
19 o smanjujuéi nejednakosti u smislu zdravstvenog statusa, ljudskih resursa i na OP KK - o .
socijalnoj yI - e . ) .. . KK - Prioritetna os 9 1 OP
skrbi promic¢udi socijalnu ukljuéenost, kulturne i rekreativne Prioritetna 0s 9 - u djelu Uginkovitost ljudskih resursa
usluge te prelazak s institucijske skrbi na skrb u zajednici - | socijalnih programa; za sport
Investicijski prioritet 9a samo Proracunska sredstva
. Operativni program .
20 i e |
Razvoj poslovne infrastrukture - zone Specificni cilj 3a2.2. P
. Sredstva ulagaca, kredit HBOR i
Kamp i - oo . .. . .. N
21 o Programi privatnih investitora Komercijalna investicija proracunska sredstva za
odmoriste .
infrastrukturu
Sredstva ulagaca, kredit HBOR i
22 | Kamp Programi privatnih investitora Komercijalna investicija proracunska sredstva za
infrastrukturu
Sredstva ulagaca, kredit HBOR i
23 | Odmorista Programi privatnih investitora Komercijalna investicija proracunska sredstva za

infrastrukturu
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Sredstva ulagaca, kredit HBOR i

24 | UzletiSte Programi privatnih investitora Komercijalna investicija proracunska sredstva za
infrastrukturu
Sredstva ulagaca, kredit HBOR i
Hotel . o . .. . - N
25 Programi privatnih investitora Komercijalna investicija proracunska sredstva za
Kolombera .
infrastrukturu
Uredenje Proeram ruralnoe razvoia 2014- 80% bespovratne potpore. Ukupno
5 | piesackih i Pjesacke i biciklisti¢ke staze -&1.22 Pravilnika o mjeri 07 202% e dm.erag7 ) ZaJ do 1 mil EUR bespovratnih
biciklistickih NN 22/2015 N ocmyera 7.5, za sredstava + 12% iz Fonda za
drustveni dom ili kulturni centar ) . .
staza sufinanciranje EU Projekata
Uredenje . 80% bespovratne potpore. Ukupno
. S o« Program ruralnog razvoja 2014- . .
sportsko Sportske gradevine, dje¢ja igralista, zelene povrsine -¢1.22 . do 1 mil EUR bespovratnih
27 . O . 2020 - Podmjera 7.4. za .
rekreacijske Pravilnika o mjeri 07 NN 22/2015 - ) o1 . sredstava + 12% iz Fonda za
. drustveni dom ili kulturni centar ) . .
zone Pineta sufinanciranje EU Projekata
Proeram ruralnoe razvoia 2014- 80% bespovratne potpore. Ukupno
pomo¢no Sportske gradevine -¢1.22 Pravilnika o mjeri 07 NN & | 1og ) do 1 mil EUR bespovratnih
28 | 0L, 2020 - Podmjera 7.4. za .
igraliSte 22/2015 9 . o . sredstava + 12% iz Fonda za
drustveni dom ili kulturni centar ) . .
sufinanciranje EU Projekata
sprave za Program ruralnog razvoja 2014- 80% bespovratne potpore. Ukupno
prave z Sportske gradevinar -¢1.22 Pravilnika o mjeri 07 NN & | 1og ) do 1 mil EUR bespovratnih
29 | vjezbanje na 2020 - Podmjera 7.4. za .
22/2015 9 . o . sredstava + 12% iz Fonda za
otvorenom drustveni dom ili kulturni centar ) . .
sufinanciranje EU Projekata
. 80% bespovratne potpore. Ukupno
A . | Sportske gradevine -¢1.22 Pravilnika o mjeri 07 NN Program rura‘lnog razvoja 2014- do 1 mil EUR bespovratnih
30 | teniski tereni 2020 - Podmjera 7.4. za .
22/2015 - ) o . sredstava + 12% iz Fonda za
drustveni dom ili kulturni centar ) . .
sufinanciranje EU Projekata
evidentiranje i
zaStita novih
povijesnih, . . " . Proracunska sredstva, drzavne
31 s e 1o Vlastita ulaganja JLS Proracunska ulaganja
tradicijskih i potpore
kulturnih
vrijednosti
32 | Poticajne Energetska ucinkovitost Operativni program Uvjeti nisu jo$ poznati
mjere za konkurentnost i kohezija 2014 -
koriStenje 2020 - Prioritetna os 4
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OIE

33 Studentski Vlastita ulaganja JLS Proracunska ulaganja ProraCunska sredstva, drzavne
centar potpore
Znanstveni Centri znanstvene izvrsnosti koji provode izvrsnost u Specificni cilj 1a2 - Ope.ratlvm C .
34 turizam snanost program konkurentnost i Uvjeti nisu jo§ poznati
kohezija 2014 - 2020
Astronomsko Proracunska sredstva, drzavne
35 | drusStvo Vlastita ulaganja JLS Proracunska ulaganja ’
o potpore
Visnjan
36 ZV;] e?darmca Vlastita ulaganja JLS Proracunska ulaganja Prorafunska sredstva, drZavne
Visnjan potpore
ZEC - . . Sy . Specificni cilj 1a2 - Operativni
Znanstveno Centri znanstvene izvrsnosti koji provode izvrsnost u . . .
37 edukativni nanosti program konkurentnost i Uvjeti nisu jo§ poznati
kohezija 2014 - 2020
centar
Visoka- Sredstva ulagaca, kredit HBOR i
38 | poslovna- Programi privatnih investitora Komercijalna investicija proracunska sredstva za
Skola-ViSnjan infrastrukturu
Opéina
Visnjan - y Y
39 | opéina Vlastita ulaganja JLS Proracunska ulaganja Proratunska sredstva, drzavne
potpore
Istarskog
boskarina
Poligon
40  Sigurnmevoznje | . . ulaganja JLS Proratunska ulaganja Proracunska sredstva, drzavne
- Skola potpore
sigurne voZnje
TRP Stacion . o L Sredstva ulagaca,kredit
41 Program privatnog investitora Komercijalna investicija HBOR ,proracunska sredstva za
Markovac .
infrastrukturu
Multisenzorsk
42 | i botanicki vrt | Mjera 07 ( nn 22/2015) Program ruralnog razvoja 80% bespovratna sredstva

Tican
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43

Uredenje
lokve

,, Jezero* i
Setnice
Visnajn-Tié¢an

Mjera 07 ( nn 22/2015)

Program ruralnog razvoja

80% bespovratna sredstva

44

Kroz
Visnjanstinu
bicikletom

Mjera 07 ( nn 22/2015)

Program ruralnog razvoja

80% bespovratna sredstva

45

Edukativni
lovacki doma
za mladez

Mjera 07 ( nn 22/2015)

Program ruralnog razvoja

80% bespovratna sredstva

46

gampanjerija
na
PersSuricevom
vrhu

Program privatnih investitora Komercijalna investicija

Sredstva ulagaca

47

Golf igraliSte
sa
vjezbaliStem

Program privatnih investitora Komercijalna investicija

Sredstva ulagaca

48

Pogon za
preradu
povrca

Program privatnih investitora Komercijalna investicija

Sredstva ulagaca

49

Pogon za
proizvodnju i
servisiranje
poljoprivredni
h strojeva

Program privatnih investitora Komercijalna investicija

Sredstva ulagaca

50

Zabavni park
na ruralnom
podruéju

Mjera 07 ( nn 22/2015)

Program ruralnog razvoja

80% bespovratna sredstva

51

Disperzivni
hotel u
ruralnom
prostoru

Program privatnih investitora Komercijalna investicija

Sredstva ulagaca

52

Istarska
Setnica

Mjera 07 ( nn 22/2015)

Program ruralnog razvoja

80% bespovratna sredstva
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suncevim

sustavom
53 Dfu%nl hotel Program privatnih investitora Komercijalna investicija Sredstva ulagaca
Visnjan
Projekti
nepoljoprivre . T
54 | dne djelatnosti | Program privatnih investitora Komercijalne investicije Sredg tva ulagaca, razni poticaji,
krediti banaka
na ruralnom
podrucju
TN Markovac . . . .. . - Sredstva ulagaca, razni poticaji,
55 Rataj Program privatnog investitora Komercijalna investicija krediti banaka
TN Markovac y D
v s . . . .. . . Sredstva ulagaca, razni poticaji,
56 | Bréi¢- Program privatnog investitora Komercijalna investicija o
. krediti banaka
Benobich
Kucée za
57 odmor na Program privatnih investitora Komercijalna investicija Sred§ t.V& ulagaca, razni poticaji,
ruralnom krediti banaka
prostoru
. . . . . Proracunska sredstva, drZzavne
58 | Magdalenjina | Vlastita ulaganja JLS Proracunska ulaganja
potpore
. e . . . . . ProraCunska sredstva, drZzavne
59 | Djecju festival | Vlastita ulaganja JLS Proracunska ulaganja
potpore
) . . . Proracunska sredstva, drZzavne
60 | Astrofest Vlastita ulaganja JLS Proracunska ulaganja
potpore
v . . . . Proracunska sredstva, drZzavne
61 | Maskare Vlastita ulaganja JLS Proracunska ulaganja
potpore
) . . . Proracunska sredstva, drZzavne
62 | Cukafest Vlastita ulaganja JLS Proracunska ulaganja
potpore
63 Kl\l,‘]lz.e vne Vlastita ulaganja JLS Proracunska ulaganja Proratunska sredstva, drzavne
vederi potpore
Pod Vlastita ulaganja JLS Proracunska ulaganja Proracunska sredstva, drzavne
64 | viSnjanskin potpore
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dubom
65 | Astro days Vlastita ulaganja JLS Proracunska ulaganja ProraCunska sredstva, drzavne
potpore
. . . . . Proracunska sredstva, drzavne
66 | Astro nights Vlastita ulaganja JLS Proracunska ulaganja
potpore
Petkom u 7+ Proracunska sredstva, drzavne
67 Vlastita ulaganja JLS Proracunska ulaganja ’
_— potpore
ViSnjan
68 Noc.,] esesl'lskog Vlastita ulaganja JLS Proracunska ulaganja Prorafunska sredstva, drZavne
ekvinocija potpore
, . . . . . ProraCunska sredstva, drZzavne
69 | No¢ Perzeida | Vlastita ulaganja JLS Proracunska ulaganja potpore

Neki od projekata Opéine ViSnjan ili drugih korisnika kao npr. manifestacije, zvjezdarnica i sl. koji se mogu
prijavljivati na natjecaje u cjelini ili u nekim dijelovima (i u fazi realizacije i u fazi koriStenja) moc¢i ¢e se prijavljivati i
u razli¢itim programima transnacionalne i prekograni¢ne suradnje koji su slijedeci:

Transnacionalne suradnje
Srednja Europa 2014-2020.

Prekogranicne suradnje
Slovenija — Hrvatska 2014.-2020
Interreg

Prekogranic¢ne suradnje Italija —
Hrvatska 2014.-2020 Interreg

Transnacionalne suradnje
Mediteran

Transnacionalne suradnje

Dunav 2014. — 2020.

Transgrani¢na jadransko-jonska
suradnja

Transgrani¢na suradnja Balkan
- Mediteran
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Obzor 2020, Kreativna europa, Europa
za gradane, COSME, Erasmus+;
Program za zaposljavanje i socijalne
inovacije; Life

Neki od projekata Opc¢ine Visnjan ili drugih korisnika koji se mogu prijavljivati na natjecaje u cjelini ili u nekim
dijelovima (i u fazi realizacije i u fazi koriStenja) moci ¢e se prijavljivati i u razli¢itim Zajednickim programima
(fondovima) EU koji su slijedeci:

Principi koje treba uvazavati i primjenjivati vezano za moguénosti provedbe projekata Opcine Visnjan putem sredstava iz razlicitih ESI
Fondova:

Mogucénosti koriStenja sredstava EU fondova su samo okvir moguénosti a koliko ¢e se i dali ¢e se taj okvir djelom ili u vecoj mjeri iskoristiti zavisi od
aktivnosti koje ¢e se provoditi.

Uz naznacene izvore financiranja vrlo je vazno razmotriti moguénosti financiranja i iz drugih izvora kao §to su znacajne moguénosti financiranja iz
izvora kao Hrvatske vode, Fond za razvoj turizma, Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost i sl. Takoder, mogu¢nosti financiranja navedene u
gornjoj tabeli su moguénosti koje su poznate u sadaSnjem momentu, a kako se koriStenje ESI Fondova stalno razvija, objavljuju se novi natjecajni
dokumenti i dobivaju se nove informacije 0 moguénostima prijavljivanja projekata pa ¢e se ove informacije trebati stalno dopunjavati.

Da bi se aktivnosti kontinuirano provodile potrebno je usvojiti poseban akcijski plan provodenja projekata putem EU Fondova.

U akcijskom planu nuZno je definirati nositelje pojedinih projekata sa odgovornim voditeljima projekata i dinamiku realizacije pojedinih projekata.

Za pripremu i provodenje projekata potrebno je osigurati kvalitetno vodenje projekata unutra$njim kadrovskim potencijalima ali i vanjskim stru¢njacima
za EU fondove i vodenje projekata

Takoder, u akcijskom planu provodenja projekata sredstvima EU fondova treba predvidjeti pocetnu fazu od koje svaki projekt pocinje, a to je priprema
projekata.

Priprema projekata u principu sastoji se od: utvrdivanja nositelja, rjeSavanja imovinsko-pravnih poslova, izrade tehnicke dokumentacije kao $to su glavni
projekti i troSkovnici i izrada studije izvodljivosti.

Pripremu projekata mora pratiti jasna politika opredjeljenja za provedbu projekata i osiguranje pocetne koli¢ine sredstava za nuZnu pripremu projekata.
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14. IZVORI

Zupanijska razvojna strategija Istarske Zupanije 2011. — 2013.
AZZRI Agencija za ruralni razvoj Istarske Zupanije

Master plan razvoja turizma Istarske Zupanije 2015. — 2025
TZ Istarske Zupanije

Strategija razvoja ljudskih resursa u turizmu Istarske Zupanije Turisticko-ugostiteljska Skola
Antona Stifani¢a Pore¢

TZ Visnjan
Op¢ina ViSnjan

DrZzavni zavod za statistiku (popis stanovniStva 2011.)
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15.PRILOZI

15.1.Stanovnistvo Opéine Visnjan

Tablica 1. ISTARSKA ZUPANIJA - BROJ STANOVNIKA PO NASELJIMA OPCINE VISNJAN

STANOVNISTVO PREMA STAROSTI | SPOLU PO NASELJIMA, POPIS 2011.

Starost
Spol | Ukupno 04 | 59 | 10| 15 | 20- | 25- | 30- | 35- | 40- | 45- | 50- | 55 | 60- | 65- | 70- | 75- | 80- | 85 | 90- -
14 | 19 | 24 | 20 | 34 | 39 | 44 | 49 | 54 | 59 | 64 | 69 | 74 | 79 | 84 | 89 | 94
Opéina Vignjan | sv. 2274 | 120 | 101 | 111 | 114 | 122| 138 | 152 | 174 | 164 | 149 | 204 | 162 | 144| 89| 124| 9| 70| 39| 6 1
- Visignano
m 1133 | 65| 48| 57| 60| e8| 78| 75| oe2| 8| 81| 8| 8| 75| 51| 52| 36| 25| 12| 1 1
3 1141 | 55| 53| 54| 54| 54| 60| 77| 82| 79| e8| 15| 8| 69| 38| 72| 54| 45| 27| 5 -
Naselja
Angici sv. 2| 3| 2 - -l 3| 6| 2| 2 | 7| 3| 2| 2| 2| 1| 5| 1 - - -
m 2| 1| - - -2 s ] 4 1 2| 2| 1| 1 - S Y - - -
2 20| 2| 2 - - 1 1] 1 S 1] 1| 2| 1| 1 o -
Babudri SV. 8 - 2 - - - - - 1 1 - - - 2 - 1 - - - 1 -
m 2 - - - - - - - - 1 - - - - - 1 - - - - -
3 6| -| 2 - - - - - - - - 2| - S N -
Bacéva sv. 21 3 1 1 2 1 - 3 2 1 2 - 2 - 1 - 1 1 - - -
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Starost

Spol | Ukupno 04 | 59 | 10- | 15 | 20- | 25- | 30- | 35- | 40- | 45- | 50- | 55 | 60- | 65- | 70- | 75- | 80- | 85 | 90-
14 | 19 | 24 | 29 | 34 | 30 | 44 | 49 | 54 | 59 | 6s | 69 | 74 | 79 | 84 | 89 | o4
m "l o1l - 1 2| 1 N 1 1 1 N - - -l - -
2 10 2| 1 - - - 1 - N - - -
Barat Sv. 23 1 - - - 3 3 2 - 2 - 4 6 - 1 1 - - -
m 15 1| - - -l 2| 8| 2 -1 - 3 - 1 -1 - -
2 8| -| - - o - - -1 -l 3| 3 - - - - -
Barici sv. 25| 2| 1 o 2 -l os| 4 3 -l 4| 3 - - -l 2 -
m 1B 1| 1 - N 1 2 - 3 - - - -
2 120 1| - N 1 -l 3 N -l s - - - -l -
Baskoti sv. 63| 2| 4| 6| 5| 3| 1 2| 10| 8| 3| 1 1 6| 3| 3| a| | 1
m 20 -| 2| 3| 2| 1 N s| 3| s - el 2| 2| - -
2 sa| 2| 2| 3| 3| 2| 1 1 5| 5 - 1 2| 2| 1| 2| | 1
Benéani sv. 25| | | 1 2| 1 1 o 3| 4| 2| 5| 2| 1 1 -l -
m "l - - N - - N 2| 2 -l s 4 - - -
2 1'% R I B 1 1 1 - N 2| 2| 2| 1| 1 1 - - -
Bokiéi sv. 20| | | a4 -l 2| 3 N 1 3| 2| 2 - 1| 1 - -
m 0| -| -| s -1 2 - -1 1 1 - - - -1 - -
2 R S -1 1 o 2] 2 - -l - -
Broskvari Sv. 16 - - 1 2 3 1 - - 2 3 - 2 - - 1 1 - -
m 7| -] - N 2 - - N 2 N - - - - -
2 ol | -] 1 1 1 1 - N 1 -1 - T - -
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Starost

Spol | Ukupno 04 | 59 | 10- | 15 | 20- | 25- | 30- | 35- | 40- | 45- | 50- | 55 | 60- | 65- | 70- | 75- | 80- | 85 | 90-

14 | 19 | 24 | 29 | 34 | 30 | 44 | 49 | 54 | 59 | 64 | 69 | 74 | 79 | 84 | 89 | 04
Bucalovici SV. 1 - - - - - - - - - - - - - - - - 1 -
m 1 - - - - - - - - - - - - - - - - 1 -
Bujariéi SV. - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Butori SV. 7 - - - 1 1 - - - - 1 1 1 - - - - - 2
m al 4| - - o - - - - - 1 - - - - -l
2 ) T - - - - - - - - - - - - -l
Cerion Sv. 66 8 5 4 1 4 3 6 7 5 5 3 2 3 4 4 1 1 -
m 31| 3| 3| 3 -l 2 -2 sl 2| a| N S - -
2 35| 5| 2| 1 1 2| 3| 4| 3| 3| 1 2| 2| 2 -l s -l -

Cvitani sv. 35| 2| 1 2| 2| 1 2| 5| 2 - -l 8| el 3| 1 1| 2| 1 -1

m 20| -| 1 1 2| 1 1 3| 2 - - 3| 2 T - -
2 15 2| - 1 - - 2 - - -2 s | ST -
Deklevi Sv. 25 2 - - - 2 5 3 - - 1 5 1 2 1 1 1 - 1
m @l 1| - - o2 s - - -l s -2 - - - -
2 nl 1| - - - - 2 - - 2| 1 - -l -l
Dikliéi sv. ar| 4| | 2| 2| 8| 2| 1 2| 2| 8| 2| 1 - -l s 5| 8| 1
m 2| 1| -| 2| 1 al 2 o 1 3| 2| 1 - - 1
2 25| 3| - - 4 -l 1 1 5 - - - -l s 8| 2 -
Fabci sv. a9| 1] 6| 3| 1 1 al 3| a4 1 2| 4| 4| 4| 2| 3| 2| 1| s
m 2| 1| 4| 2| 1 - N 3 2| 2| 2 2| 4 -l - -
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Starost

Spol | Ukupno 04 | 59 | 10- | 15 | 20- | 25- | 30- | 35- | 40- | 45- | 50- | 55 | 60- | 65- | 70- | 75- | 80- | 85 | 90-
14 | 19 | 24 | 29 | 34 | 30 | 44 | 49 | 54 | 59 | 64 | 69 | 74 | 79 | 84 | 89 | 04
2 27| - 2| 1 N al 2| 1 1 o2 2| 2| 3| 1| 1| s
Farini Sv. 53 2 4 2 4 4 3 3 5 5 4 6 1 3 2 3 1 1 -
m 20 1| 2| 1 al 3| 3| 1 3| 3| 1 3 o2 1 - - -
2 24| 1| 2| 1 -1 -2 2| 2| 3| 3| 1 1 1 20 1| 1 -
Gambetici sv. 15 -| 2 - 1 -l 2 o2 1 1 1 S -
m 7| -] 1 o - N -l 2 - o - - - - -
2 | -| 1 - N N - - N - Sl ] -
Kelci SV. - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Kogiéi sv. 120 - - - - o2 1 1 - - 1 2 2| -l
m 7| -] - - - o2 1 1 - - - o T - -
2 5 - - - - - - - - - - 1 1 - - -l -
Kolumbera Sv. 29 3 1 - - 4 4 2 - 1 - 4 1 3 - 3 1 2 - -
m 1@ 2| - - N 3| 1 - - -2 -2 - o] 2 - -
2 15 1| 1 - -l s 1 N o2 1 1 -l s - - - -
Korleviéi Sv. 15 1 1 - 2 1 1 1 1 2 1 1 - 1 - 1 1 - - -
m 6| | 1 - - - - -l 2 - - o - - - - -
2 ol 1| - o2 N 1 - 1 - - - -l - - -
Kosutici SV. 9 - - - - - 2 1 - - - 2 2 - - - - - 2 -
m al 4| - - - - 1 - - - -l 2 - - - - - - -
2 s -] - - - - - - - -2 - - - - - -l 2 -
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Starost

Spol | Ukupno 04 | 59 | 10- | 15 | 20- | 25- | 30- | 35- | 40- | 45- | 50- | 55 | 60- | 65- | 70- | 75- | 80- | 85 | 90-

14 | 19 | 24 | 29 | 34 | 30 | 44 | 49 | 54 | 59 | 64 | 69 | 74 | 79 | 84 | 89 | 04
Kurjaviéi sv. 30| 1] 1 3| 1 2| 3| 1 1 1 2| 2| 3| 1| 3] 2 -l 3 - -
m @l o1 - 1 N 3| 1 - - 1 o1 2 - -2 - -
2 6 | 1 2| 1 1 - N 1 1 1 3 - 2 -l - -
Legovici SV. 10 2 - - - - 2 1 - - - 1 1 - - 1 1 - 1 -
m 6| 2| - - - - 1 - - - N - N - - - -
2 al | - - - - - - - - - - - -l -l -
Majkusi SV. 26 5 - - - 1 - 1 3 3 - 2 1 3 1 - 2 4 - -
m 1@ 3| - - N - -2 2 - o2 ST - -
2 12 2| - - - - N 1 1 - 1 1 - o - -
Malisi sv. "n| 1| 1 - - - 1 1 - - 1 - o2 - -
m 6| 1| - - - - - - - N - - T - -
2 5 - 1 - - - -l - - - - -l -l - - -
Maretici SV. 1 - - - - - - - - - - - 1 - - - - - - -
m 1 - - - - - - - - - - - 1 - - - - - - -
Markovac Sv. 163 10 1 6 6 7 10 19 9 10 13 22 14 8 5 9 5 8 - 1
m gt| 4| -| 3| 3| 3| e| 8| 8| 3| 7| 9| 10| 5| 4| 3| 1| 3 - 1
2 82| 6| 1 3| 3| 4| a| 1 1 7| 6| 13| a4l 3| 1 6| 4| s - -
Milanezi Sv. 14 3 - - - 2 1 2 - 2 - 2 1 1 - - - - - -
m 6| 2| - - - - N N - N 1 - - - - - - -
2 8| 1| - - -2 1 N -2 - - - - - - - - -
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Starost

Spol | Ukupno 04 | 59 | 10- | 15 | 20- | 25- | 30- | 35- | 40- | 45- | 50- | 55 | 60- | 65- | 70- | 75- | 80- | 85 | 90-
14 | 19 | 24 | 29 | 34 | 30 | 44 | 49 | 54 | 59 | 64 | 69 | 74 | 79 | 84 | 89 | 04
Prascari SV. 17 - - 3 1 - - - 2 1 - 2 - 2 1 2 - 2 1 - -
m r 2 I - - - N 1 - N - -l - - -
2 0| | -| 2| 1 - - N - - T 1 T - -
Prhati sv. 53| 3| 2| 4| 3| 2| 2| 3| 5| a4 a| 3| 3| 2| 1 al 3| 3| 2 - -
m 24| 2| 1 3| 1 1 1 -l el 4 N 2 o2 - - - -
2 20| 1| 1 1 2| 1 1 3| 1 3 -l 8| 2 - 2| 2| 3| 2 - -
Prkovici SV. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Praurii sv. 62| 3| 5| 3| 2| 2| s| 2| 1w| 3| e| 2| 2| 6| 1 2| 3| 4| 1 - -
m 35| 2| 4| 1 2| 2| 5| 1 al 2| 3| 1 A 1 -l 3 - - -
2 27| 1| 1 2 - - N 6| 1 3| 1 2| 3 o - T - -
Radosi kod sv. a9| 1| a| 2| 3| 2| 38| a| 2| 5| 3| 5| a| 3 -l a1 -l 3 - -
Visnjana
m 26| 1| 3| 1 2| 2 -l s 4 3| 2| 3| 2| 1 - - -l - -
2 23| | 1 1 1 -l s 1 1 2| 1 2| 2| 2 S -l 2 - -
Radovani A 48 1 3 4 1 3 - 2 3 5 3 3 3 3 4 6 3 - 1 - -
m 23| -| 1 2 -l 2 N 1 3| 2| 2| 2 a2 4 - - - -
2 25| 1| 2| 2| 1 1 N 2| 2| 1 1 1 3 - a2 -l - -
Rafaeli Sv. 8 - 1 - 1 - - - - 1 - 2 - 1 2 - - - - - -
m 5| - 1 N - - - - - - T - - - - - -
2 3| 4| - - - - - - N - - - - - - - - -
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Starost

Spol | Ukupno 04 | 59 | 10- | 15 | 20- | 25- | 30- | 35- | 40- | 45- | 50- | 55 | 60- | 65- | 70- | 75- | 80- | 85 | 90-

14 19 24 29 34 39 44 49 54 59 64 69 74 79 | 84 | 89 | 94
Rapavel SV. 88 3 3 3 5 2 5 7 9 4 7 4 10 6 5 6 5 3 1
m 43 2 2 2 2 2 2 5 4 1 5 1 4 2 3 3 2 1 -
p 45 1 1 1 3 - 3 2 5 3 2 3 6 4 2 3 3 2 1
Ribari¢i SV. - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Sinoziéi sv. 56 1 1 3 3 - 1 1 1 6 9 3 4 6 5 7 2 2 1
m 31 1 - 3 2 - - 1 1 2 6 1 2 4 4 3 - 1 -
2 25 - 1 - 1 - 1 - - 4 3 2 2 2 1 4 2 1 1
Smolici SV. 34 2 - - - 1 1 3 1 1 1 3 6 2 4 4 3 1 1
m 17 1 - - - 1 - 2 1 1 - - 5 - 3 2 - - 1
2 17 1 - - - - 1 1 - - 1 3 1 2 1 2 3 1 -
Srebrnici A 7 - - - - - - 1 2 1 - - 2 1 - - - - -
m 3 - - - - - - - 1 1 - - - 1 - - - - -
p 4 - - - - - - 1 1 - - - 2 - - - - - -
Strpagiéi sv. 34 1 2 1 2 4 2 2 2 4 3 4 2 1 1 2 - 1 -
m 17 - - - - 4 1 1 2 1 2 2 1 1 - 1 - 1 -
2 17 1 2 1 2 - 1 1 - 3 1 2 1 - 1 1 - - -
Sveti lvan SV. 17 - - 2 1 1 1 - 2 1 1 4 2 1 - - - 1 -
m 9 - - 1 - 1 - - 1 - 1 3 1 1 - - - - -
2 8 - - 1 1 - 1 - 1 1 - 1 1 - - - - 1 -
Stuti sv. 37 1 3 4 1 2 5 1 4 4 1 2 4 2 2 1 - - -
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Starost

Spol | Ukupno 04 | 59 | 10- | 15 | 20- | 25- | 30- | 35- | 40- | 45- | 50- | 55 | 60- | 65- | 70- | 75- | 80- | 85 | 90-
14 | 19 | 24 | 29 | 34 | 30 | 44 | 49 | 54 | 59 | 64 | 69 | 74 | 79 | 84 | 89 | 04

m 18 1| 2| 1 - -l s o2 2 - -l a o2 - - - -

2 19 | 1 3| 1 2| 2| 1 2| 2| 1 2 -2 - - - - - -
Tiéan Sv. 16 2 - 3 - 2 1 - 1 3 1 - - 2 - 1 - - - -

m 5 - - 1 - - - -1 1 - -l - - - - - -

2 n| 2| -| 2 -l 2 - o 2 - - o - - - - -
Tripari SV. 21 - - 4 2 - - 1 6 - - 1 2 2 1 - - - 2 -

m nl - .| 3| 1 - - -l a - - N 1 1 - - - - -

2 0 - -] 1 1 - N 2 - - 1 1 - - - -l 2 -
Vejaki SV. 18 - - 1 1 4 - - - 2 3 1 - 1 1 - 1 1 2 -

m ol | | 1 1 2 - - - -2 o - - - -l -

2 ol | - - -l 2 - - 2] - - -l N T -
Vignjan - sv. 694 | 37| 38| 30| 48| 33| 42| 47| 59| 53| 37| 71| 45| 37| 27| 32| 27| 17| 10| 4 -
Visignano

m 347| 25| 18| 15| 26| 20| 21| 26| 25| 30| 18| 38| 22| 15| 14| 17| 1| 4| s -

2 347| 12| 20| 15| 22| 13| 21| 21| 34| 23| 19| 36| 28| 22| 13| 15| 16| 13| 5| 4 -
Vraniéi kod A 58 6 4 4 3 2 3 8 5 6 1 5 3 3 1 3 1 - - -
Visnjana

m 27| 4| 1 1 1 -l 2| 8| 3| a| 1 2| 1 2 T - - -

2 31| 2| 3| 3| 2| 2| 1 5| 2| 2 -los| 2| | 2 - - - -
Vrhjani sv. @ - - - - - - S 1 2 -2 -2 -

m 7| -] - o - - - - 2] o - - -l -
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Starost

Spol | Ukupno 04 | 59 | 10- | 15 | 20- | 25- | 30- | 35- | 40- | 45- | 50- | 55 | 60- | 65- | 70- | 75- | 80- | 85 | 90-

14 | 19 | 24 | 29 | 34 | 30 | 44 | 49 | 54 | 59 | 6s | 69 | 74 | 79 | 84 | 89 | o4
2 7| -] - - - - - - - N 1 - -2 -
Zorigiéi sv. 2| 2| - - N 3 N - -l s 1 7| 1 1| 1 -l
m 1B - - - - -l s N - - el 1| 1 -l
2 ol 2| - - -1 - - - - o2 1 3 - - - -
2enodraga SV. 25 - 2 3 - 1 1 3 1 2 2 2 1 3 1 1 2 - -
m 0| -| - - -1 -l 2 -1 2 - -l 2 - o2 - -
2 15 -| 2| 3 - - 1 1 1 o2 1 1 1 1 - - -
Zikovigi sv. 9 - - 2 - - - - 3 - - 1 - 2 1 - - - -
m 6| -| -| 1 - - - -2 - - - o2 - - -
2 3| -] -] 1 - - - o - - - - - - - -
Zuzici sv. 25| 1] - -l 8| 8| 2 o 2| & 3| 1 2| 1 1 -l -
m "l - - o2 1 - o2 2| 1 -l - - -
2 @l 1| - N 2| 1 N -l 8| -2 - -l -

Izvor:DZS 2011
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15.2. Financiranje javnih potreba

Proracun Op¢ine

Prihodi Op¢ine VISNJAN

Jedinice lokalne samouprave stjecu prihode iz vlastitih izvora, od zajednickih poreza i dotacija
iz drzavnog i Zupanijskog proracuna, a sve sukladno Zakonu o financiranju jedinica lokalne
uprave i podrucne (regionalne) samouprave 1 kasnijim izmjenama i dopunama istog zakona
(NN 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06,
26/07, 73/08). Sustav prihoda Opc¢ina obuhvaca vlastite prihode ( izvore) Op¢ine kao i
zajednicke prihode od kojih dio pripada op¢inama.

Vlastiti izvori opcine i grada jesu:

1. prihodi od vlastite imovine, u smislu ¢lanka 68. stavka 3. toCke 1., 2., 3. i 4. Zakona o
lokalnoj samoupravi i upravi,

2. op¢inski odnosno gradski porezi u skladu s ovim Zakonom,

. nov¢ane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrsaje koje sami propisu,

. upravne pristojbe u skladu s posebnim zakonom,

. boraviSne pristojbe, u skladu s posebnim zakonom,

. komunalne naknade doprinosi i druge naknade utvrdene posebnim zakonom,
. naknade za uporabu javnih op¢inskih ili gradskih povrSina,

00 3 N L B~ W

. drugi prihodi utvrdenim posebnim zakonom.

Opcine ili gradovi mogu uvesti ove poreze:

1. prirez porezu na dohodak,

2. porez na potroSnju,

3. porez na kuce za odmor,

4. porez na neobradeno obradivo poljoprivredno zemljiste,
5. porez na nekoriStene poduzetni¢ke nekretnine,

6. porez na tvrtku ili naziv,

7. porez na koriStenje javnih povrSina.
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Zajednicki prihodi su porez na dohodak i porez na promet nekretnina. Prihod od poreza na dohodak i poreza na promet nekretnina dijele se
izmedu drZave, op¢ine, grada i Zupanije, dok se prihod od poreza na dohodak raspodjeljuje izmedu drZave, op¢ine i grada. Zajednicki prihodi,
drzave, op¢ine i grada su i prihodi od ugovorenih godis$njih naknada za koncesije, prema Zakonu o koncesijama (»Narodne novine«, br. 89/92.), i

to:

1. za crpljenje mineralnih i1 termalnih voda,

2. za zahvacanje voda za javnu vodoopskrbu.

Proracun Opc¢ine Visnjan za 2015. godinu i Projekcije za 2016. 1 2017. godinu sastoje se od:

A. RACUNA PRIHODA I RASHODA

BROJ 2 3 2/1 3/2 31
KONTA | VRSTA PRIHODA / RASHODA Plan 2015 Projekcija 2016 Projekcija 2017 INDEX
6 Prihodi poslovanja 9.348.000,00 15.007.100,00 15.013.810,00 | 160,5 % | 100,0 % | 160,6 %
7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 4.130.000,00 1.611.000,00 2.396.100,00 39,0 % | 148,7 % 58,0 %
3 Rashodi poslovanja 10.388.000,00 10.279.100,00 14.533.010,00 99,0 % | 1414 % | 1399 %
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 10.890.000,00 1.099.000,00 2.076.900,00 10,1 % | 189,0 % 19,1 %
RAZLIKA - MANJAK -7.800.000,00 5.240.000,00 800.000,00 | -67,2 % 15,3 % -10,3 %
B. RACUN ZADUZIVANJA / FINANCIRANJA
BROJ 2 3 2/1 3/2 31
KONTA | VRSTA PRIHODA / RASHODA Plan 2015 Projekcija 2016 Projekcija 2017 INDEX
8 Primici od financijske imovine i zaduZivanja 7.800.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
5 Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 0,00 5.240.000,00 800.000,00 0,0 % 15,3 % 0,0 %
NETO ZADUZIVANJE/FINANCIRANJE 7.800.000,00 -5.240.000,00 -800.000,00 | -67,2 % 15,3 % -10,3 %
VISAK/MANJAK + NETO
ZADUZIVANJA/FINANCIRANJA 0,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Clanak 2.
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Prihodi i primici te rashodi i izdaci po ekonomskoj klasifikaciji utvrduju se
slijede¢im redom:

A. RACUNA PRIHODA I RASHODA

u Racunu prihoda 1 rashoda te Racunu zaduZivanja / financiranja

BROJ 2/1 3/2 31
KONTA | VRSTA PRIHODA /RASHODA 2015 2016 2017 INDEX
A. RACUN PRIHODA I RASHODA
6 Prihodi poslovanja 9.348.000,00 15.007.100,00 15.013.810,00 160,5 % 100,0 % | 160,6 %
61 Prihodi od poreza 3.127.000,00 3.494.000,00 3.775.200,00 111,7 % 108,0 % | 120,7 %
611 Porez i prirez na dohodak 2.500.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
613 Porezi na imovinu 480.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
614 Porezi na robu i usluge 147.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Pomo¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opceg
63 proracuna 3.291.000,00 7.059.100,00 6.903.710,00 214,5 % 97,8 % | 209,8 %
631 Pomo¢i od inozemnih vlada 0,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
633 Pomo¢i proracunu iz drugih prora¢una 250.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
634 Pomoéi od izvanproraunskih korisnika 3.000.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
635 Pomo¢i izravnanja za decentralizirane funkcije 41.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
64 Prihodi od imovine 361.000,00 397.100,00 436.810,00 110,0 % 110,0 % | 121,0 %
641 Prihodi od financijske imovine 5.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
642 Prihodi od nefinancijske imovine 356.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
65 pristojbi po posebnim propisima i naknada 2.525.500,00 4.009.050,00 3.845.455,00 158,7 % 959 % | 152,3 %
651 Upravne i administrativne pristojbe 51.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
652 Prihodi po posebnim propisima 774.500,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
653 Komunalni doprinosi i naknade 1.700.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga
66 i prihodi od donacija 10.000,00 11.000,00 12.100,00 110,0 % 110,0 % | 121,0 %
661 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga 0,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Donacije od pravnih i fizi€kih osoba izvan opéeg
663 proracuna 10.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
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68 Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 33.500,00 36.850,00 40.535,00 110,0 % 110,0 % | 121,0 %
683 Ostali prihodi 33.500,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 4.130.000,00 1.611.000,00 2.396.100,00 39,0 % 148,7 % 58,0 %
71 Prihodi od prodaje neproizvedene dugotrajne imovine 3.720.000,00 600.000,00 484.000,00 150,0 % 80,7 % 121,0 %
Prihodi od prodaje materijalne imovine - prirodnih
711 bogatstava 3.720.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
72 Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine 410.000,00 1.011.000,00 1.912.100,00 27,1 % 189,1 % 51,3 %
721 Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 410.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
3 Rashodi poslovanja 10.388.000,00 10.279.100,00 14.533.010,00 99,0 % 1414 % | 139,99 %
31 Rashodi za zaposlene 2.183.500,00 2.396.850,00 2.642.035,00 109,8 % 110,2 % | 121,0 %
311 Plaée (Bruto) 1.830.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
312 Ostali rashodi za zaposlene 38.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
313 Doprinosi na plaée 315.500,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
32 Materijalni rashodi 5.345.308,00 5.149.838,80 6.254.822,68 96,3 % 1215 % | 117,0 %
321 Naknade tro§kova zaposlenima 129.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
322 Rashodi za materijal i energiju 967.308,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
323 Rashodi za usluge 3.527.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
329 Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 722.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
34 Financijski rashodi 18.500,00 220.350,00 172.385,00 | 1.191,1% 782 % | 9318 %
342 Kamate za primljene kredite i zajmove 0,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
343 Ostali financijski rashodi 18.500,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
35 Subvencije 400.000,00 440.000,00 484.000,00 110,0 % 110,0 % | 121,0 %
351 Subvencije trgovackim drustvima u javnom sektoru 400.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
36 Pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg prorauna 321.000,00 353.100,00 388.410,00 110,0 % 110,0 % | 121,0 %
363 Pomo¢i unutar opéeg proracuna 321.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju
37 osiguranja i druge naknade 286.000,00 204.600,00 225.060,00 71,5 % 110,0 % 78,7 %
371 Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja 25.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
372 Ostale naknade gradanima i kuéanstvima iz proracuna 261.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
38 Ostali rashodi 1.833.692,00 1.514.361,20 4.366.297,32 82,6 % 288,3 % | 238,1 %
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381 Tekuce donacije 462.692,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
386 Kapitalne pomo¢i 1.371.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 10.890.000,00 1.099.000,00 2.076.900,00 10,1 % 189,0 % 19,1 %
41 Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine 25.000,00 27.500,00 30.250,00 110,0 % 110,0 % | 121,0 %
411 Materijalna imovina - prirodna bogatstva 25.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
42 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 10.865.000,00 1.071.500,00 2.046.650,00 9,9 % 191,0 % 18,8 %
421 Gradevinski objekti 10.800.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
422 Postrojenja i oprema 65.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
45 Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini 0,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
454 Dodatna ulaganja za ostalu nefinancijsku imovinu 0,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
B. RACUNA ZADUZIVANJA/FINANCIRANJA

B. RACUN ZADUZIVANJA/FINANCIRANJA

8 Primici od financijske imovine i zaduZivanja 7.800.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
84 Primici od zaduZivanja 7.800.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %

Primljeni krediti i zajmovi od kreditnih i ostalih financijskih
842 institucija u javnom sektoru 7.800.000,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
5 Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 0,00 5.240.000,00 800.000,00 0,0 % 15,3 % 0,0 %
54 Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova 0,00 5.240.000,00 800.000,00 0,0 % 15,3 % 0,0 %
Otplata glavnice primljenih kredita i zajmova od kreditnih i
542 ostalih financijskih institucija u javnom sektoru 0,00 0,00 0,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
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Ukupne rashode Opcine moZemo grupirati u slijedece grupe rashoda:
- rashodi poslovanja
- rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Kako nadleznost i odgovornost za razvoj infrastrukture na podrucju lokalne uprave i
samouprave snosi op€ina, kao i odgovornost za druge lokalne funkcije, posebno ukupni razvoj
opc¢ine potrebno ¢e biti u duZem razdoblju osigurati dodatne izvore za razvoj, tako da projekte
poput lokalnih prometnica, objekata za rekreaciju, vodovodnu i kanalizacijsku infrastrukturu ali
1 sve druge projekte, ¢ija izgradnja 1 odrzavanje predstavljaju izniman financijski rashod bude
moguce isfinancirati i realizirati. Zbog tog pritiska, lokalne samouprave su primorane potraZiti
alternativne mehanizme financiranja i upravljanja za poslove vezane uz infrastrukturu.

Paznja ka osiguranju dodatnih sredstava je uglavnom usmjerena na ukljucivanja:

e gredstva iz raznih programa drZavnih institucija, a koja su namijenjena za realizaciju
razvojnih projekata. Danas vodstvo lokalne samouprave ima nove mogucnosti za
financiranje na raspolaganju, a to su: Medunarodne financijske institucije i drZavni
fondovi koji daju potpore i izravne kredite lokalnim samoupravama, kao Sto su
Europska banka za obnovu i razvoj, Europska investicijska banka, Fond za regionalni
razvoj i Hrvatska banka za obnovu i razvoj (HBOR) i sl. Takoder u obzir treba uzeti
povoljne kredite i potpore drzavnih financijskih institucija (HBOR, Fond za regionalni
razvoj, Fond za razvoj i zaposljavanje, Fond za zaStitu okoliSa i energetsku uc¢inkovitost,
Hrvatske vode i raznih Ministarstva i Vlade RH).

e javnog sektora 1 sredstava privatnog sektora za pruZanje usluga vezanih za
infrastrukturu lokalnih samouprava (javno-privatno partnerstvo). Javno-privatno
partnerstvo je u Hrvatskoj tek u zacetku, no ulaskom u EU 1 iskustvima koja na tom
podrucju imaju najrazvijenije drzave, Hrvatska ¢e ste¢i viSe saznanja o tom nacinu
koriStenja vanproraunskih sredstava, pa drzimo da je to jedan od znacajnih mogucih
izvora za razvoj svake op¢ine. Javno-privatno partnerstvo (JPP) podrazumijeva suradnju
izmedu tijela javne vlasti s privatnim sektorom, bilo na razini sredi$nje ili lokalne
zajednice, s ciljem zadovoljavanja neke javne potrebe. U najSirem smislu javno-privatno
partnerstvo mogli bismo definirati kao skupinu zajednickih inicijativa javnog sektora te
privatnog profitnog i neprofitnog sektora, u kojima svaki subjekt donosi odredena
sredstva i sudjeluje u planiranju i odluc¢ivanju. Medutim, pod pojmom javno-privatno
partnerstvo danas se u uzem smislu podrazumijevaju kooperativni pothvati u sklopu
kojih javni 1 privatni sektor udruzuju resurse 1 stru¢na znanja kako bi, kroz prikladne
alokacije resursa, rizika i nagrada, zadovoljili neku javnu potrebu. Primjenom razli¢itih
metoda, privatni sektor moZe uposliti svoje resurse i vjestine u pruZzanju dobara i usluga
koje tradicionalno osigurava drzava.

¢ sredstva EU fondova koja su do sada prisutna kroz Instrumente predpristupne pomoci i
druge fondove.

Postoji moguénost financiranja takvih projekata i putem kreditiranja Op¢ine, no to ne moze biti
dugoroc€ni i trajni izvor jer se posudena sredstva moraju vratiti s dodatnim rashodima za kamate
tako da kreditiranje u smislu financiranja treba shvatiti samo kao kratkoro¢ni izvor za
pokrivanje kratkoro¢nog disbalansa izmedu prihoda i rashoda, a nikako kao osnovni izvor za
dugoro¢no financiranje kapitalnih projekata.

Financiranje razvoja kroz financiranje iz EU fondova (programa)
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Poseban osvrt u prikazu mogucénosti financiranja razvojnih projekata Opcine dati ¢emo kroz
mogucnosti financiranja iz sredstava EU fondova 1 to:
- kroz mogucénosti financiranja razvojnih projekata same Opcine
- kroz mogucnosti financiranja projekata poduzetnika, raznih institucija i udruga,
nevladinih organizaciji i organizacija civilnog drustva, te samih gradana

Naime, za ukupni razvoj Op¢ine nuzno je osposobiti se i usmjeravati aktivnosti na maksimalno
koriStenje bespovratnih sredstava koje pruzaju EU fondovi:

- kroz financiranje iz strukturnih fondova

- kroz financiranje kroz (programe) fondove unije.

Za oba fonda definirano je programsko razdoblje financiranja od 2014.g. — 2020.g., a Hrvatska
pristupa mogucénosti koriStenja bespovratnih sredstava kao punopravna ¢lanica Europske unije.
U nastavku se daje prikaz razlicitih fondova (programa) sa intencijom da se o sustavu fondova
pruzi Sto viSe informacija kako bi se i na taj nacin olakSao put do njihovog koristenja.

Programi predpristupnih fondova — prethodno razdoblje

Bez obzira Sto se radi o generaciji EU fondova koja viSe nije na snazi dobro je spomenuti
ukratko razdoblje predpristupnih fondova prve i druge generacije jer je to bilo razdoblje
pripreme Hrvatske za ulazak u punopravno clanstvo Europske unije koje je i uslijedilo
1.7.2013.g. Europska je unija kao pomo¢ za pripremu zemalja srednje i1 istoCne Europe za
¢lanstvo u Europskoj uniji osnovala tri programa PHARE, ISPA i SAPARD, tzv. predpristupne
programe, a od 2007. do 2013. jedinstveni predpristupni program IPA — instrument
predpristupne pomoci. Program PHARE se koncentrira na izgradnju institucija, sudjelovanje u
programima zajednice, ekonomsku i socijalnu koheziju 1 industrijsko restrukturiranje. Program
SAPARD se bavio modernizacijom poljoprivrede i ruralnim razvojem, a ISPA podrzava
infrastrukturne projekte u podrucju prometa i zastite okoliSa.

O IPA programu:

Instrument predpristupne pomoc¢i IPA (eng. Instrument for Pre-Accession assistance) bio je
instrument predpristupne pomoc¢i za razdoblje 2007. — 2013. koji zamjenjuje dosadaSnje
programe CARDS, PHARE, ISPA i SAPARD. Osnovni ciljevi programa IPA su pomo¢
drZavama kandidatkinjama i drzavama potencijalnim kandidatkinjama u njihovom uskladivanju
i provedbi pravne steCevine EU te priprema za koriStenje Strukturnih fondova. Republika
Hrvatska bila je korisnica IPA programa od 2007. godine do kraja 2013.g. kada program IPA za
Hrvatsku prestaje. Ovaj jedinstveni predpristupni instrument za pomo¢ u predpristupnom
razdoblju razlikuje dvije skupine zemalja:

e DrZave sa statusom potencijalnog kandidata za ¢lanstvo u Uniji (Albanija, Bosna i
Hercegovina, Crna Gora i Srbija)
e DrZave sa statusom kandidata za ¢lanstvo u Europskoj uniji ( Makedonija, Turska)

U slucaju drzava kandidatkinja za clanstvo, Europska unija uz navedene oblike potpore
osigurava i sredstva koja financiraju projekte potpunog uskladivanja nacionalnih zakona s
pravnom stecevinom Unije, pune primjene uskladenog zakonodavstva, kao i pripreme korisnica
programa za provodenje kohezijske i poljoprivredne politike Unije.
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Program IPA sastoji se od sljedecih pet komponenti:

IPA I - jacanje kapaciteta i izgradnja institucija

IPA IT - prekograni¢na suradnja

IPA III - regionalni razvoj

IPA IV - razvoj ljudskih potencijala

IPA V - ruralni razvoj

Upravljacka struktura uspostavljena je za provedbu svake od 5 komponenti programa IPA te se
sastoji od Upravljackog/ih tijela i Provedbene/ih agencija koje vrSe natjeCajne i ugovorne
procedure. Na celu svake Operativne strukture je osoba nadleZna za upravljanje programom
IPA .

Programsko razdoblje 2014. — 2020.g.

Potpune mogucnosti koriStenja EU fondova Hrvatska je ostvarila ulaskom u Europsku uniju
postajuci punopravna ¢lanica Europske unije. Slijed dvije generacije predpristupnih fondova i

sadasnjih vazecih Eurospkih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje od 2014. —
2020.g. vidi se u tablici koja slijedi:

CARDS
l PRETPRISTUPNI PROGRAMI

PHARE‘ ISPA ‘ SAPARD

R p— .

| | I '
vy PA Y '
I Il I v v

Tranzicija i jatanje | Prekograniéna Regionalni Razvoj udskih | Ruralni razvoj

institucija suradnja razvoj potencijala
| ] l l ; ; | |
. _ "-‘M' -

Sustav potpora drzavama €lanicama EU ostvaruje kroz dvije vrste fondova (programa) i to:

- Kroz koristenje zajednickih programa na nivou Europske unije
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- Kroz koriStenje europskih strukturnih 1 investicijskih fondova (ESI) po posebnim
programima usvojenim od strane hrvatskih tijela i potvrdenih od strane Europske
komisije (Operativni programi i Strategije)

Programi Unije

Stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora dosadasnji naziv "Programi Zajednice" je izmijenjen
te se koristi naziv "Programi Unije". Programi Unije predstavljaju integrirani niz aktivnosti koje
usvaja Europska unija u svrhu promicanja suradnje izmedu drzava clanica u razli¢itim
podru¢jima povezanim sa zajedni¢kim politikama EU. Clanstvom u Europskoj uniji, Hrvatska
punopravno sudjeluje u svim postoje¢im Programima Unije bez obzira na prethodno potpisane
Memorandume o razumijevanju, te prestaje biti obvezna uplacivati godiSnje Clanarine. Sa
zavrSetkom financijskog razdoblja Europske unije 2007.-2013., vec¢ina dotadaSnjih Programa
Unije zavrsila je provedbom. Europski parlament usvojio je nove zakonske okvire za Programe
Unije u financijskom razdoblju 2014.-2020. Dok su za neke programe poduzete znatne
promjene u odnosu na dosadasnji koncept, iz ostalih osnivaju¢ih uredbi moze se vidjeti
nastavak uhodane strukture i provedbe programa iz prethodnog financijskog razdoblja 2007.-
2013. Vlada Republike Hrvatske usvojila je 2. srpnja 2014. godine Zakljuc¢ak o sudjelovanju
Republike Hrvatske u Programima Unije u financijskom razdoblju 2014.-2020. godine, kojim
se imenuju nadleZne institucije i odgovorne osobe za koordinaciju sudjelovanja Hrvatske u
programima, te imenuju tijela drzavne uprave koja su ukljucena u provedbu pojedinih programa
u financijskom razdoblju 2014.-2020. godine. Svaki program ima posebnu pravnu osnovu i
razli¢ita provedbena pravila, koji su odredeni posebnim zakonodavnim okvirom za svaki od
programa (osnivajuce uredbe EU).

Centralizirani model provedbe:

Vecina Programa Unije provodi se prema centraliziranom modelu provedbe u kojem su za
financijsko upravljanje i provedbu odgovorna tijela Europske komisije, tj. Opce uprave
zaduzene za pojedini program koje odluCuju o vrsti i trajanju programa, raspoloZivom
proracunu te raspisuju pozive na dostavu projektnih prijedloga.

Decentralizirani model provedbe:

U sluc¢aju decentraliziranog modela, rijeC je o prenoSenju provedbene strukture na nacionalno
tijelo. Tako u sluCaju decentraliziranih aktivnosti u okviru programa Erasmus +, nacionalno
tijelo predstavlja Agencija za mobilnosti i EU programe (AMPEU). Financijski nadzor ili
reviziju provode ili nadziru Europska komisija, OLAF i Europski revizorski sud. U nastavku se
navode Programi Unije koji su vaze¢i za razdoblje 2014. — 2020.g.
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Obzor 2020.

Kreativna Europa

Customs 2020.

Program EU za zastitu potrosaca 2014.-
2020.

Zdravlje za rast - Tredi viSegodisnji
program EU u podruéju zdravstva

Europa za gradane

Program o pravima, jednakosti i
gradanstvu

Program za konkurentnost poduzecai
malih i srednjih poduzeéa (COSME)

Erasmus +

Hercule Il

Mehanizam Unije za civilnu zastitu

Fiscalis 2020.

Program za zaposljavanje i socijalne
inovacije

LIFE program za zastitu okolisa i
klimatske akcije

Program za pravosude

Europski strukturni i investicijski fondovi (ESI FONDOVI)

Kohezijska politika ve¢ je neko vrijeme druga financijski najznacajnija zajednicka politika EU.
U financijskom razdoblju 2007.- 2013. ona iznosi 308 milijardi eura od 864,3 milijardi eura
ukupnog proracuna EU. S pocetnog naglaska na postizanju ujednacenog razvitka unutar EU,
cilj kohezijske politike se s vremenom pomice ka ja¢anju globalne konkurentnosti europskog
gospodarstva. Taj je trend izrazen i u posljednjoj reformi politike: od 2007. godine veci
naglasak na istrazivanju i razvoju, inovaciji, uskladenosti obuke s potrebama trziSta rada,
informacijskoj infrastrukturi, suradnji s privatnim sektorom u sufinanciranju i pripremi
projekata, okoliSnoj odrZivosti, sprje€avanju prirodnih i tehnoloskih rizika itd. Reformom se
nastoji kohezijsku politiku staviti u sluzbu Lisabonske strategije i u€initi ju polugom odrzivog
gospodarskog rasta EU — dakle, puno viSe od politike ujednacenog regionalnog razvoja. EU
doprinos odrzivom gospodarskom rastu zemalja Clanica ostvaruje se usmjeravanjem EU
sredstava, a time 1 nacionalnih sredstava (sufinanciranje), na prioritetna ulaganja (ona s
izraZzenim ekonomskim doprinosom), te uvodenjem kvalitetnijeg pristupa razmisljanja o
razvoju u nacionalnu praksu zemalja ¢lanica utemeljenog na strateSkom planiranju.

Instrumenti kohezijske politike genericki je termin za:
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e Europski fond za regionalni razvoj (EFRR),
e Europski socijalni fond (ESF),
e Kohezijski fond

Europski strukturni i investicijski fondovi naziv je za prethodno navedene fondove, te joS dva
fonda za poljoprivredu i ribarstvo:

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR)
e Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR)

EUROPSKI STRUKTURNI I INVESTICLJSKI FONDOVI

Kohezijska politika

STRUKTURNI FONDOVI

EUROPSKI FOND
ZA REGIONALNI
RAZVOJ

KOHEZIJSKIFOND EUROPSKI

SOCUJALNIFOND

EUROPSKI POLJOPRIVREDNI FOND EUROPSKI FOND ZA POMORSTVO
: ZA RURALNI RAZVOJ RIBARSTVO E

Osnovna je svrha financijske perspektive postavljanje sedmogodiSnjih politic¢kih prioriteta i
nadziranje ukupnog porasta rashoda. To se postize odredivanjem maksimalnih razina:

e za ukupne rashode
e za svaku pojedinu proratunsku glavu (heading)
Prebacivanje sredstava iz jedne proracunske glave u drugu nije dozvoljeno.

Ukupna financijska alokacija za instrumente je 308 milijardi eura. Zajednic¢ka pravna osnova
im je Uredba Vije¢a 1083/2006. (na engleskome jeziku). Ciljevi instrumenata su:

e konvergencija
e regionalna konkurentnost i zaposljavanje
e teritorijalna suradnja.

Europski fond za regionalni razvoj:

(engl. European regional development fund —ERDF ) ima za cilj jacanje ekonomske i socijalne
kohezije te smanjivanje razlika u razvoju izmedu regija unutar EU. Uglavnom je usmjeren na
infrastrukturne investicije, proizvodne investicije u cilju otvaranja radnih mjesta te na lokalni
razvoj 1 razvoj malog 1 srednjeg poduzetniStva. Republici Hrvatskoj ¢e ERDF biti otvoren
nakon pristupanja.Pomo¢ iz ovog fonda usmjerava se na statisticke prostorne jedinice prema
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EU Kklasifikaciji tzv. NUTS regije. U okviru kohezijske politike EU te regije sluze kako bi se
utvrdila razina i vrsta pomo¢i kojom EU financira kohezijsku politiku tj. razvojne aktivnosti
zemalja Clanica, sukladno strateSkim smjernicama donesenim na razini EU. Cilj
,konvergencija* obuhvaca regije koje odgovaraju razini NUTS-a II i regije u kojima je BDP
(eng. GDP) po glavi stanovnika ispod 75% EU prosjeka. Ima za zadatak ubrzati pribliZavanje
najslabije razvijenih zemalja Clanica i regija poboljSanjem uvjeta za rast i zapoSljavanje, kroz
povecanje i poboljSanje kvalitete investiranja u fizi¢ki 1 ljudski kapital, razvoj inovacija 1
drustva znanja, prilagodljivost gospodarskih i druStvenih promjena, zastitu i poboljSanje okoliSa
kao 1 administrativne ucinkovitosti. Razina sufinanciranja za ovaj cilj je do 75% ukupnih
troSkova pogodnih za sufinanciranje (eligibility expenditure). Fondom upravlja Opca uprava za
Regionalnu politiku, a fond je uspostavljen Uredbama Vijeca br. 1083/2006, te br.1084/2006.

Europski socijalni fond:

Ciljevi Europskog socijalnog fonda su smanjenje razlika u zZivotnom standardu i blagostanju u
drzavama cClanicama Europske unije i njihovih regija, te time promicanje gospodarske i
socijalne kohezije. Naglasava se promicanje zaposljavanja u EU, pomo¢ europskim tvrtkama i
radnoj snazi u $to uspjeSnijem suocavanju s globalnim izazovima, sljede¢im djelovanjima:

e Sredstva se dijele u cijeloj Zajednici i u svim regijama, posebno u onima gdje je
gospodarski razvoj usporen.

e Poboljsanje kvalitete Zivota gradana EU omogucavanjem njihovog stjecanja vjeStina i
boljih mogucénosti zapoSljavanja.

e U svrhu ostvarivanja navedenih ciljeva za razdoblje od 2010.-2013. godine drzavama
¢lanicama EU dodijeljeno je 75 milijardi eura.

Prihvatljiva podrucja ulaganja u okviru ESF-a su:

e privlaCenje i zadrzavanje ljudi u zaposlenosti i modernizacija sustava socijalne zaStite
e poboljSanje prilagodljivosti radnika i tvrtki te fleksibilnosti trziSta rada

e povecanje investicija u ljudski kapital kroz bolje obrazovanje i stjecanje vjestina

e jacanje administrativnih kapaciteta

e pomo¢ u odrZavanju zdrave radne snage

Kohezijski fond:

Kohezijski fond je financijski mehanizam za financiranje velikih infrastrukturnih projekata u
EU na podruc¢ju prometa i zastite okoliSa u svrhu postizanja gospodarske i socijalne kohezije
Europske Unije te poticanja odrZivog razvoja. U financijskoj perspektivi 2007. - 2013.
vrijednost mu je oko 55 milijardi eura. Na sufinanciranje projekata u iznosu od najvise 85%
pravo imaju drZave Clanice ¢iji je bruto domaci proizvod ispod 90% prosjeka Europske
zajednice i1 koje primjenjuju nacionalni program konvergencije prema gospodarskoj i
monetarnoj uniji. Kohezijski fond otvoren je Gr&koj, Portugalu i Spanjolskoj te nakon
prosirenja u svibnju 2004. godine i novim drZzavama ¢lanicama Unije.

Kohezijski fond financira intervencije na podrucju:

¢ OkolisSne infrastrukture s ciljem preuzimanja EU standarda zaSite okoliSa
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e Ucinkovito koriStenje energije 1 koriStenje obnovljivih izvora energije

e Trans-europske transportne mreze (Trans-European Transport Networks)

e Transportne infrastrukture (izvan TEN-T mreZe) koja doprinosi okoliSno odrZzivom
urbanom i javnom prometu, inter-operabilnosti transportnih mreza diljem EU te potice
inter-modalne prometne sustave.

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj - EAFRD:

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (Agricultural Fund for Rural Development,
EAFRD) ima za cilj jacanje europske politike ruralnog razvoja i pojednostavljivanje njezine
provedbe. Konkretno, poboljSava upravljanje i kontrolu nad politikom ruralnog razvoja za
razdoblje 2007. - 2013. Fond se financira sredstvima zajednicke poljoprivredne politike (CAP) i
pridonosi ostvarivanju ciljeva strategije Europa 2020 promicanjem odrZivog ruralnog razvoja u
cijeloj Europskoj uniji. Pridonosi ekoloskoj i teritorijalnoj ravnotezi, zastiti klimatskih uvjeta i
uvodenju inovacija u poljoprivredni sektor. Za razdoblje od 2007. do 2013. godine, programu je
namijenjeno 96,4 milijarde eura. U novom financijskom razdoblju od 2014. do 2020. godine,
planirani proracun programa trebao bi iznositi 84,93 milijarde eura. Sredstvima programa mogu
se koristiti poljoprivredni gospodarski subjekti, poljoprivredne organizacije, udruge i sindikati,
udruge za zaStitu okoliSa, organizacije koje pruzaju usluge u kulturi zajednice, ukljucujuci
medije, udruge Zena, poljoprivrednike, Sumare i mlade.

Aktivnosti:

e Poticanje transfera znanja i inovacija u poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnim podruc¢jima

e Jacanje konkurentnosti svih vrsta poljoprivrede i povecanje odrZivosti gospodarstva

e Promicanje organizacije prehrambenog lanca i upravljanje rizicima u poljoprivredi

e Obnova, oCuvanje i promicanje ekoloske ovisnosti o poljoprivredi i Sumarstvu

e Promicanje ucinkovitosti resursa i pomak potpora prema niskim razinama uglji¢nog
dioksida i klimatski prilagodljivoj poljoprivredi, prehrani i Sumarstvu

e Promicanje socijalne ukljuCenosti, smanjenje siromastva i gospodarski razvoj ruralnih
podrucja

Europski fond za pomorstvo i ribarstvo - EMFF:

Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (European Maritime and Fisheries Fund - EMFF)
osigurava sredstva ribarskoj industriji i priobalnim zajednicama s ciljem njihove prilagodbe
promijenjenim uvjetima u sektoru i postizanja gospodarske i ekoloske odrZivosti. U razdoblju
od 2007. do 2103. godine, proracun programa (Europski fond za ribarstvo) bio je 4,3 milijarde
eura, a u novom proracunskom razdoblju od 2014. do 2020. godine, za program je predviden
proracun od 6,57 milijardi eura. Gospodarski subjekti i udruge u drZzavama ¢lanicama mogu se
prijaviti za sredstva iz Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo prema nacelu sufinanciranja,
¢iji omjer ovisi od same vrste projekta.

Aktivnosti:

Unutar zajednickog upravijanja:

1.0drzivi razvoj ribarstva

2. Odrzivi razvoj akvakulture

3. Odrzivi razvoj ribolovnih podrucja

4. Naknade za dodatne troSkove u najudaljenijim regijama za ribarske proizvode i akvakulturu
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5. Popratne mjere

Unutar izravnog upravljanja:

1. Integrirana pomorska politika
2. Popratne mjere

Ukupna financijska alokacija EU sredstava
programima (fondovima) iznosi :

za Hrvatsku - razdoblje 2014-2020. po

ESl fond

Europski fond za regionslni mzvoj (EFRR])

Kohezijski fond

Europski socijslni fond (ESF)

Europski poljoprivredni fond za rurslni razvo] (EPFRR]
Europski fond za pomorstwo i ribarstvo (EFPR
UKUPNO

Alokacija (EUR)

1516035.073
1076371500

10.675.944 270

Operativni programi i programi razvoja za razdoblje 2014. — 2020.
Koristenje sredstava ESI fondova, kako za Hrvatsku tako i za svaku drugu Clanicu EU vrsi se

na decentraliziran nacin Sto znaci:

- Koristenje sredstava iz ESI fondova ne vrsi se direktno ve¢ putem Operativnih
programa i Programa razvoja koji se izraduju u Hrvatskoj a potvrduje ih Europska

komisija

- Iz ESI fondova su odredena sredstva za provedbu strategija, ciljeva i mjera Operativnih
programa i Programa razvoja, a ta se sredstva koriste putem upravljackih i posrednickih
tijela koja se nalaze u Hrvatskoj 1 koja raspisuju natjecaje za prijavu projekata, te koja
konacno i odobravaju potpore za pojedine projekte

U financijskom razdoblju 2014.-2020. Republici Hrvatskoj je iz Europskih strukturnih i
investicijskih (ESI) fondova na raspolaganju ukupno 10,676 milijardi eura. Od tog iznosa
8,397 milijardi eura predvideno je za ciljeve kohezijske politike, 2,026 milijarde eura za
poljoprivredu i ruralni razvoj, te 253 milijuna eura za razvoj ribarstva. .
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2.026 MLRD EUR
m Ciljevi kohezijske politike

m Poljoprivreda i ruralni razvoj

8.397 MLRD EUR

Razvoj ribarstva

OPERATIVNI PROGRAMI 2014. - 2020.

Operativni programi za razdoblje 2014. — 2020.g. predstavljaju okvir za koriStenje dodijeljenih
sredstava iz ESI fondova, a donose se u Hrvatskoj, te ih potvrduje Europska komisija. Ti su
operativni programi strategije za koriStenje ESI fondova na odredenim podrucjima i s
odredenim ciljevima, te se na temelju tih strateSkih dokumenata izraduju provedbeni dokumenti
(pravilnici, upute i drugo), te se raspisuju natjecaji i prihva¢enim projektima dodjeljuju
bespovratna sredstva.

Operativni programi (i strategije) su slijedeci:
e Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.g.
e Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020.g.
e Operativni program za pomorstvo i ribarstvo 2014. — 2020.g.
e Program ruralnog razvoja republike Hrvatske 2014. — 2020.g.

Operativni programi Konkretnost i kohezija 2014.-2020. (usvojen 12. prosinca 2014.) i
Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. (usvojen 17. prosinca 2014.), temeljem kojih se
moze zapoCeti s koriStenjem dodijeljenih sredstava, usvojeni su medu prvom tre¢inom
operativnih programa drZava €lanica Europske unije. Program ruralnog razvoja RH 2014-2020.
i Operativni program za pomorstvo i ribarstvo su pred usvajanjem.

Na temelju tih operativnih programa Hrvatskoj je dodijeljen financijski okvir od 10,6 milijardi
EUR za razdoblje od 2014. — 2020.g.

Operativni program konkurentnost i kohezija 2014.-2020.g.:

Temelj Operativnog programa Konkurentnost i kohezija (OPKK) 2014. - 2020. jest
analiza socioekonomskih okolnosti, utvrdenih prepreka za rast, izazova i razvojnih
potreba u Hrvatskoj, u kontekstu Sporazuma o partnerstvu (SP), relevantnih
strateSkih dokumenata Unije i drzava ¢lanica, njihovih povezanih ciljeva i temeljnih
strateSkih odredaba. Analiza ukazuje na negativne ucinke gospodarske recesije
uslijed koje se od 2008. godine razina BDP-a smanjila za viSe od 10 %. Glavni
izazovi su niska konkurentnost gospodarstva, visoka nezaposlenost, raskorak izmedu
obrazovnog sustava i ekonomskih potreba, nedostatna infrastruktura i usluge
gospodarskih i javnih usluga. Regionalni nerazmjeri su takoder prisutni, uzrokovani
zemljopisnim i raznim socioekonomskim cimbenicima. Potrebno je pozabaviti se
mnogim kljuénim izazovima kako bi se pridonijelo ostvarivanju ciljeva Europe 2020.
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i nacionalnim programima reformi (NPR) predvidenih za 2014. godinu i buduca
razdoblja.U tom pogledu, Hrvatska je posvecena postizanju brzeg i naprednijeg
pametnog rasta, a odrZivi i uravnoteZeni gospodarski i druStveni razvoj cijele zemlje
potreban je kako bi se osigurala prihvatljiva kvaliteta Zivljenja u svim regijama,
usporediva s prosjekom Europske unije.

OPKK se sufinancira iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) i Kohezijskog
fonda (KF), a njegova se strategija temelji na koncentraciji ulaganja u 9 tematskih
ciljeva (TC) zajednickog StrateSkog okvira (TC 1, TC 2, TC 3, TC 4, TC 5, TC 6, TC
7, TC 9 1 TC 10) i njihovim specificnim investicijskim prioritetima (IP), s daljnjim
fokusom na konkretne ciljeve (KC) koje je potrebno ostvariti. Neke aktivnosti
OPKK-a dopunjene su ulaganjima u okviru Operativnog programa Ucinkoviti ljudski
resursi 2014. - 2020. (OPEHR), sufinanciranog iz Europskog socijalnog fonda (ESF).
Takoder ¢e se primjenjivati nacelo potpomaganja uravnotezenog regionalnog razvoja
kao horizontalnog prioriteta. Kako bi se postigli spomenuti ciljevi, raspoloziva
sredstva EFRR-a i KF-a u okviru OPKK-a rasporedena su na sljede¢a prioritetna
podrucja:

* Jacanje gospodarstva primjenom istraZivanja i inovacija

» Koristenje informacijske i komunikacijske tehnologije

* Poslovna konkurentnost

* Promicanje energetske u¢inkovitosti i obnovljivih izvora energije
* Klimatske promjene i upravljanje rizicima

* Zatita okoliSa i odrZivost resursa

* Povezanost i mobilnost

* Socijalno ukljucivanje i zdravlje i

* Obrazovanje, vjestine i cjeloZivotno ucenje.

OP ,Konkurentnost i kohezija“ 2014. - 2020.

1. Jacanje gospodarstva primjenom istraZivanja i inovacija 664.792.165

2. Koristenje informacijske i komunikacijske tehnologije 307.952.676

3. Poslovna konkurentnost 970.000.000

4. Promicanje energetske ucdinkovitosti i obnovljivih
. . 531.810.805
izvora energije

5. Klimatske promjene i upravljanje rizicima 245.396.147
6. Zastita okolisa i odrZivost resursa 1.987.360.608
7. Povezanost i mobilnost 1.310.205.755

as v

8. Socijalno ukljucivanje i zdravlje 356.500.000

9. Obrazovanje, vjestine i cjeloZivotno ucenje 270.914.791

10.Tehnic¢ka pomo¢ 236.112.612

Ukupno 6.881.045.559

OP udinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.:

Europska komisija odobrila je Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.
18. prosinca ¢ime je otvoren put za koriStenje novca iz Europskog socijalnog fonda.
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Europski socijalni fond jedan je od temeljnih strukturnih instrumenta Europske unije kojim se
drzavama cClanicama pruza potpora za ulaganje u ljudski kapital i jacanje konkurentnosti
europskog gospodarstva. Aktivnosti financirane iz sredstava Europskog socijalnog fonda
pomazu ljudima da unaprijede svoje vjestine i lakSe se integriraju na trZiste rada, usmjerene su
na borbu protiv siromaStva i socijalne iskljuCenosti te na poboljSanje ucinkovitosti javne
uprave. Osnovni cilj Operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali je pridonijeti rastu
zaposljavanja 1 jaCanju socijalne kohezije u Hrvatskoj. Njegova je ukupna vrijednost 1,85
milijardi eura, od ¢ega se 1,58 milijardi financira iz proracuna Europske unije, ukljucuju¢i 66
milijuna eura iz Inicijative za zapoSljavanje mladih.

Operativnim su programom razradena ulaganja u cetiri temeljna podrucja:

e Vise od tre¢ine sredstava namijenjeno je mjerama za potporu pristupu odrZivom i
kvalitetnom zapoSljavanju nezaposlenih osoba. Naglasak je osobito stavljen na
ucinkovite mjere aktivne politike trziSta rada za mlade, dugotrajno nezaposlene, Zene i
starije radnike, kao i na preventivne mjere za smanjenje rizika od gubitka radnih mjesta
u izmijenjenim gospodarskim prilikama.

e Oko 28 posto proracuna OP-a investirat ¢e se u osiguravanje adekvatnog uskladenja
znanja i vjeStina s potrebama trZiSta rada i u tom ¢e se smislu poticati tercijarno
obrazovanje, strukovno obrazovanje i1 cjeloZivotno ucenje, te poboljSanje pristupa
kvalitetnom obrazovanju.

e Aktivnosti vezane uz podrucje socijalnog ukljucivanja predvidaju promicanje socijalne i
ekonomske jednakosti, suzbijanje diskriminacije, prijelaz s institucionalne skrbi na skrb
u zajednici, poboljSanje dostupnosti i odrzZivosti socijalnih i zdravstvenih usluga, kao 1
poticanje druStvenog poduzetnistva.

e Potpora javnoj upravi obuhvacena je kroz aktivnosti poboljSanja kapaciteta i usluga
javne uprave, ukljucujuci bolje upravljanje javnim financijama, razvoj e-uprave i borbu
protiv korupcije. Predvida se i promicanje javnog dijaloga, partnerstva i jacanje
kapaciteta organizacija civilnog drustva i socijalnih partnera. U pravosudu se osobit
naglasak stavlja na poboljSanje u¢inkovitosti i neovisnosti.

Prioriteti operativnog programa i alokacija

OP Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.

Raspodjela sredstava EU-a po prioritetnim osima

Prioritetna os Alokacija ESIF (EUR)
Visoka zapoSljivost i mobilnost radne snage 532.933.273
Socijalno ukljuivanje 328.000.000
Obrazovanje i cjeloZivotno ucenje 450.000.000
Pametna administracija 191.276.944
Tehnic¢ka pomo¢ 80.000.000
Ukupno 1.582.210.217

Izvor: Vlastita obrada, 2015.

Program ruralnog razvoja 2014.-2020.:

Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) predstavlja jedno od najznacajnijih podrucja
djelovanja institucija Europske unije. Ruralni razvoj, kao drugi stup ZPP financiran je
sredstvima Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR). Ukupna alokacija za
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Program ruralnog razvoja 2014.-2020. iznosi 2.383 milijarde eura, od ¢ega ¢e se 2.026 milijardi
eura financirati iz Europskog fonda za ruralni razvoj (EPFRR), a ostatak iz sredstava
nacionalnog proracuna Republike Hrvatske. Nacrt Programa ruralnog razvoja Republike
Hrvatske 2014.-2020. poslan je na ocitovanje u Europsku komisiju 16. srpnja 2014. U listopadu
2014. zaprimljeni su komentari na dostavljeni nacrt te se do kraja sijecnja 2015. intenzivno
radilo na usuglasavanju dokumenta sa zahtjevima Europske komisije.

Ciljevi programa
CILJ 1. Poticati konkurentnost poljoprivrede
CILJ 2. Osigurati odrZivo upravljanje prirodnim resursima i klimatskim promjenama
CIL)J 3. Posti¢i uravnotezen teritorijalni razvoj ruralnih podrucja, ukljuujuéi stvaranje i
ocuvanje radnih mjesta

PROGHEAM RURALNOG RAZVOIA REPUBLIKE HRVATSKE ZA RAZDOBLIE 201 4. — 2020,

OKVIRNA RASPODJELA SREDSTAVA PO MJERAMA

M - Prenosenje znanja i aktivnosti informiranja 1333333333
M2 - Savietodavne sluzbe, sluzbe za upravijanje poljoprivrednim gospodarstvom i poamod 31.176.470.59
poljoprivrednim gos podarstvima o ‘
M3 - Sustawvi kva litete za poljoprivred ne proizvode i hranu TO58823 53
M4 - Ulaganja u Azicku imovinu 667.058823,53
M5 - (Jl:rliwlja.njr polj opl'iv.re-dnag F:rc:i;f\.rudnoq p(:h‘..'ncijn la narusenog -=.-Ie-me-ll1h.: r||i|11lnf.-r.=u. 118117.647.06
godama i katastrofalnim dogadajima te uvoden je odg ovarajudih prevent ivnih aktivi osti
MG - Razvoj poljopriviednih gospodarstava i poslovanja 262928104, 58
M7 - Temeljne usluge | obnowva sela u ramlnim podruadjima 265882352,94
ME - Ulaganja u razvo) dumskih podrudia i poboljianje od rEivosti Guma 92941.176,47
M9 - Uspostava prolzvodackih grupa | organizacija 8888 888,89
| M0 - Paljoprivreda, akolis i klimatske prom jene 138830, 280,00
- M1 - Ekolofkiuzg o 128309623,50
. M13- Placanja podrucjima = prirodnim ogranicen jima ili ostalim posebnim ogranicenjima A27.6000000,00
lN'IH-a- Suradnja 333,333 33
..MI 7 - Dpravijan je rizicima S667AATI S0
M18 - Financiranje dodatnih nacionalnih izravnih placanja za Hrvatsku 139.8 7 5000,00
M19- LEADER (CLLD) 67.540.725,00
. M20 - Tehnicka pomod G4, 746,543,559

Operativni program za pomorstvo i ribarstvo RH za programsko razdoblje 2014. — 2020:

Republika Hrvatska kao punopravna ¢lanica Europske unije ostvaruje pravo na koriStenje
potpore iz Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo (EFPR), financijskog instrumenta
Europske unije za pomo¢ u ostvarivanju ciljeva iz Zajednic¢ke ribarstvene politike (ZRP) za
programsko razdoblje od 2014. do 2020. godine. Europski fond za pomorstvo i ribarstvo
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doprinosi promicanju konkurentnog, okoliSno i gospodarski odrZivog i drustveno odgovornog
ribarstva i akvakulture, poti¢e provedbu zajednicke ribarstvene politike, promice uravnotezen i
ukljuciv teritorijalni razvoj ribarstvenih podrucja i podru¢ja u akvakulturi, te poti¢e razvoj i
provedbu integrirane pomorske politike na nacin koji nadopunjuje kohezijsku politiku i
zajednicku ribarstvenu politiku. Jedinstveni dokument koji ¢e sadrZavati odabrane prioritete 1
ciljeve koji se trebaju ostvariti uz pomo¢ mjera strukturne politike u ribarstvu sufinanciranih
sredstvima potpore iz EFPR-a je Operativni program za pomorstvo 1 ribarstvo Republike
Hrvatske za programsko razdoblje 2014.-2020.

7.1 Opis okvira za procjenu ostvarenja postignuca sustava (u skladu s ¢lankom 22. I
Prilogom IT Uredbe (EU) br. 1303/2013)

I. Podcanje okolifnoeg odra@ivog. resursno ufinkovitog,
Priorvitet Unije inovativnog, konkurentmoz i na znanjn utemeljenog
ribarstva
Pokazatelj i mjerna jedinica Eontrolne tocke za 2018. Ciljevi za 2023,
Financijslki polkazartelj (EUR) 31.090.00.00 69.086.814.00
Trajna obustava (Broj projekata) 30 60
Pronucanje hudskog kapitala 1 socijalnog
dijaloga, diversifikacije 1 mowvih oblika 71 141
prihoda. pokretanja poduzeca za nbare 1
zdravhja'simumest (Brof projefusia)
Dodana vnjednost, kvaliteta. konstenje
nezeljenog ulova 1 obarske like, iskreajna & 20
myjesta, burze mba i zaklomsta (Brof -
projekata)
II. Poticanje okolitno odrzive, resursmoe udfinkovite,
Prioritet Unije inovativme, konkurentme i1 na znanju wuremeljene
akvakulinre
FPokazatelj i mjerna jedimica Konirolne tocke za 2018. Ciljevi za 2023,
Financijski pokazatelj (EUR) 13.117.000,00 37.476.000.00
Inovacije. savietodavne ushage (broj 15 32
projekata) - =
Produktivia ulagamja u akvakultumn (Broy 26 110
projelaia) -
Prioritet Unije ITI. Poticanje provedbe ZRP-a
Pokazarelj 1 mjerna jedinica Kontrolne tocke za 2018, Ciljevi za 2023,
Financijski polkazatelj (EUR) 13.237.000,00 44.124.207.00
Podupiranje pril:up]:]a.n-a} podataka,
upravijanja podacima i njilkova konStena 1 2
(Broj projewara)
Provedba  konfrole Unge,  sustav 19 70
inspekeija 1 provedbe (Brof profelata)
Priorvitet Unije IV. Povecanje zaposlenosti i teritorijalne kohezije
Pokazatelj i mjerna jedinica Kontrolne toéke za 2018. Ciljevi za 2023,
Financijski pokazatelj (EUR) 4 450.000,00 22298 877.00
Odabrane lokalne razvoje stratesije (Brom = ~
strateziia odabramh} ! [
Prioritet Unije V. Poticanje stavljanja na tr&sce i prevade
Pokazatelj i mjerna jedinica EKontrolne todéke za 2018. Ciljevi za 2023,
Financijsld polkazatelj (EUR) 11.174.000,00 29.333.333.00
Prerada proizvoda nbarstva 1 akvakulture 18 30
(Broj projekara)
Prioritet Unije VI. Poticanje provedbe IPP-a
FPokazatelj 1 mjerna jedinica Kontrolne tocke za 2018. Ciljevi za 2023,
Financijski pokazatelj (EUR) 134.000,00 1.333.334.00
ZLastita pomorskogz okoliZa 1 poboljSanje
Znanja o ojemu te odrzive konistenje 0 g
morskim 1 pnobalmm resursima
{Broj projekata)
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Teritorijalna suradnja za razdoblje 2014.-2020.

Europska teritorijalna suradnja, uz ujednacen regionalni razvoj kao drugi cilj kohezijske
politike za razdoblje 2014.-2020., odnosi se na stvaranje podloge za razvoj koordinirane,
sustavne i strateSki usmjerene suradnje na lokalnoj, regionalnoj i sredi$njoj drZavnoj razini s
partnerima iz susjednih zemalja 1 ostalih regija Europske unije. Time bi se kroz zajednicki
pristup na odgovaraju¢oj administrativno-teritorijalnoj razini smanjio negativan utjecaj granica
1 promovirala druStveno-gospodarska kohezija. Republika Hrvatska u ovom razdoblju moze
punopravno sudjelovati u sva tri dijela europske teritorijalne suradnje:

Prekograni¢na Transnacionalna Meduregionalna
suradnja suradnja suradnja

Partnerstvo privatnog i javnog sektora

Kako je podrucje prostora Opcine ViSnjan relativno malo razvojno ograniceno, a politika
razvoja moze se temeljiti prije svega na razvoju turizma i propadaju¢im djelatnostima, ali i na
prodaji zemljiSta investitorima, te posebno na modelu partnerstva privatnog i javnog sektora
(JLS) u kojem se dugorocno moze zadrzati vlasniStvo nad zemljiStem i nekretninama. Naime, s
obzirom na mali teritorij Opcine, resursi, posebno zemljiSte su ograniCeni i potrebno je u
razvoju koristiti modele koji ¢e saCuvati te resurse u op¢inskom vlasniStvu. Javno-privatno
partnerstvo (JPP) podrazumijeva suradnju izmedu tijela javne vlasti s privatnim sektorom na
razini srediS$nje ili lokalne zajednice s ciljem zadovoljavanja neke javne potrebe.

U najSirem smislu javno-privatno partnerstvo mogli bismo definirati kao skupinu zajednickih
inicijativa javnog sektora te privatnog profitnog i neprofitnog sektora, u kojima svaki subjekt
donosi odredena sredstva i sudjeluje u planiranju i odlu¢ivanju. Medutim, pod pojmom javno-
privatno partnerstvo danas se u uZem smislu podrazumijevaju kooperativni pothvati u sklopu
kojih javni 1 privatni sektor udruzuju resurse i struéna znanja kako bi, kroz prikladne alokacije
resursa, rizika i nagrada, zadovoljili neku javnu potrebu. Primjenom razli¢itih metoda, privatni
sektor moZe uposliti svoje resurse i vjeStine u pruZzanju dobara i usluga koje tradicionalno
osigurava drZzava. VaZni ,sastojci® uspjeSnog javno-privatnog partnerstva su povjerenje,
transparentnost i zajednicki plan. To nije lako posti¢éi medu partnerima koji nisu nuZno
naviknuti da se medusobno savjetuju. Zbog toga je socijalni dijalog bitan element i vitalni
faktor uspjeha javno-privatnog partnerstva. Socijalni dijalog omogucuje identifikaciju
zajednickih problema i stvaranje zajednickih strategija za razvoj na drzavnoj ili lokalnoj razini.
Potreba za javno-privatnom suradnjom vjerojatno je izraZzenija na lokalnoj razini.

Globalni trendovi (globalizacija, decentralizacija) postavljaju Siroki niz zahtjeva pred lokalne
dionike. Na primjer, mnoga lokalna gospodarstva trebaju odrzavati svoju konkurentnost na
globalnom trziStu. Poduzec¢a ne mogu sama podnijeti taj izazov te ce se za podrSku poslovnom
okruZenju i investicijskoj klimi trebati osloniti na lokalne vlasti i davatelje usluga. Takoder
organizacije civilnog druStva mogu doprinijeti nastojanjima odrzZivog lokalnog ekonomskog
razvoja kroz svoje aktivnosti usmjerene zastiti iskljuenih grupa ili zastiti okoliSa. Uspjesno
javno-privatno partnerstvo tako doprinosi socijalnim i ekonomskim aspektima i zastiti okoliSa.
JPP omogucava i/ili olakSava udruZivanje resursa, znanja i ekspertize. Tako JPP mozZe znacajno
povecati pristup Sirokom nizu osnovnih komunalnih usluga, servisa i proizvoda, pogotovo u
siromasnim podruc¢jima.
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Javno-privatno partnerstvo ili “JPP” je komercijalna suradnja javne institucije i privatnog
partnera pod uvjetima u kojima privatni partner:
e posluje i imovinom javnog sektora za komercijalno koriStenje
e preuzima financijske, tehnicke i operativne rizike u svezi obnaSanja institucionalne
funkcije 1 koriStenja imovine javnog sektora, ali taj rizik djelom dijeli s javnim sektorom
® ima korist od koriStenja imovine javnog sektora uz uvjet maksimiziranja ekonomske 1
financijske koristi za javni sektor

Motivi javnog sektora za JPP su:

® Dodatni izvori financijskih sredstva za pokretanje novih investicija
Ucinkovitija realizacija projekata

Zajednicki rizik i njegova podjela izmedu javnog i privatnog sektora
Poboljsanje kvalitete i efikasnosti usluga

Ekonomska i financijska korist

Bit javno-privatnog partnerstva lezi u raspodjeli rizika jer je za uspjeh nekog projekta
najvaznije ustanoviti rizike vezane za svaki element i fazu projekta te ih alocirati tako da
osiguramo najbolju vrijednost za uloZene resurse. Mogucnosti raspodjele rizika koje stoje na
raspolaganju krecu se od neposrednog pruzanja usluga drzave do potpune privatizacije, kada
drzava sve rizike 1 nagrade prenosi na privatni sektor.

Javno - privatno partnerstvo nije jednostavno partnerstvo i treba se pojaviti Siroko prepoznata
kriza - npr. ne postojanje odredene usluge ili gubljenje resursa - prije nego li su partneri
prisiljeni odluciti se na suradnju kako bi rijesili problem. Iako se nadamo da do napretka moze
do¢i i bez pojavljivanja krize, u praksi, inercija koja postoji prekida se najceS¢e nuzZnom
potrebom za zajednickim radom. Katkad ¢e (€ak i kad nema ozbiljne krize) pojedinac, grupa ili
organizacija shvatiti da se odvojenim, nekoordiniranim akcijama propustaju prilike za
optimiziranje koriStenja nedostatnih resursa. U stvarnom Zivotu, ¢ak i kad je ocito da postoji
kriza te postoji interes za suradnjom, partnerstvo nece uspjeti bez poticaja i opredijeljenosti
Sireg kruga ljudi koji odlucuju, a posebno se to odnosi na javni sektor, uvazavajuci nacin
odlucivanja u javnom sektoru i komunikaciju s javnos$¢u u svezi donosenja odluka o vaznim
projektima.

Cimbenici koji omogucuju uspjesnost modela JPP:

Kompatibilni ciljevi

Da bi javno-privatno partnerstvo bilo uspjeSno u svom djelovanju razni kriteriji moraju biti
zadovoljeni. Za pocetak, javni i privatni sektor moraju imati kompatibilne ciljeve. Npr. i javni i
privatni sektor Zele podi¢i op¢i standard Zivota - vlasti i zajednice Zele raditi na tome kako bi se
smanjilo siromaStvo, a poslovni svijet Zeli da se to postigne kako bi viSe ljudi moglo kupiti
njihove proizvode. Oba sektora takoder Zele poboljSati veze na lokalnoj razini, naroCito na
rastu¢im trziStima - poslovni sektor u cilju rasta trziSta, a vlasti i zajednice u cilju promoviranja
razvoja i razmjene ideja. Dodatno, oba sektora Zele osigurati dostatne usluge - vlade i zajednice
kako bi odrzali niske troSkove te povecali pokrivenost uslugama, a poslovni sektor jer to
povecava profit. Sve strane se moraju usredotoCiti na Sire, komplementarne ciljeve koji se
trebaju posti¢i. Vazno je da shvate da javni 1 privatni sektor ne trebaju nuzno biti isti da
partnerstvo funkcionira moraju biti priblizno kompatibilni.
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Podrzavajuéa okolina

Slijedec¢i kljucni ¢imbenik u odrZavanju javno-privatnog partnerstva je podrZavajuca okolina.
Podrzavajuca regulatorna, pravna i1 politiCka okolina predstavlja kamen temeljac za odrZivo
ukljucivanje privatnog sektora. Regulatorni okvir €ak i ako je jasno postavljen sa strane vlade,
ne garantira u¢inkovito reguliranje. Obzirom da su lokalne samouprave razli€ite, javni i privatni
sektori ce se susresti s problemima kad budu pokuSavali definirati i regulirati svoj medusobni
odnos te svoje uloge u pruZanju usluga. Posebno javni sektor treba definirati jasnu raspodjelu
odgovornosti izmedu nacionalne vlade i lokalne samouprave te javno iskazati svoju ulogu kao
onoga koji pruza i regulira. Privatna poduzeca radije Zele da ugovor sluzi kao glavni regulatorni
mehanizam te da lokalna samouprava ima vrlo ograni¢eno pravo na regulatornu diskreciju
nakon §to je ugovor potpisan. Detaljno specificirane odredbe koje odreduju duZznosti, ciljeve
koji se trebaju posti¢i, pravila za mijenjanje cijena i nacine rjeSavanja nesporazuma,
dozvoljavaju privatnom sektoru bolju moguénost predvidanja profitabilnosti pothvata te
odlucivanja Zele li se ili ne Zele natjecati za dobivanje ugovora. Imajuéi to u vidu, vlasti moraju
donijeti vaznu odluku o stupnju regulatorne diskrecije koje su se spremne odreci, narocito kod
dugoro¢nih ugovora. Pravni okvir vrlo je bitan za ugovaranje i provodenje javne nabave te za
investiranje privatnog sektora. Vrlo je vazno uvesti odgovaraju¢e mehanizme kako bi se
smanjila moguénost za korupciju u bilo kojem procesu nabave, jer se korupcijom smanjuje
politicka prihvatljivost i interes mnogih privatnih investitora.

Na posljetku, politicko okruzenje loSom politickom klimom moZe stvoriti barijere za pocetak ili
odrzavanje javno-privatne suradnje. Pritisci izbornih ciklusa, potencijalna nestabilnost novih
demokracija, posebne agende vladinih duZnosnika te poseban status nekih usluga (npr. pristup
vodi) mogu uvelike smanjiti interes privatnog sektora. Vlasti bi trebale kako bi potakle javno-
privatno partnerstvo dati jamstvo privatnim partnerima da politicki faktori ne¢e dovesti do
prekidanja ugovornog partnerstva.

Politicko i drustveno prihvacanje

Da bi javno-privatno partnerstvo kao model uspjelo, javni 1 privatni sektor ne mogu graditi
partnerstvo sami, stoga je politicko i drustveno prihvacanje ukljucivanja privatnog sektora
slijede¢i ¢imbenik uspjeSnosti modela JPP. Javnost mora vidjeti sudjelovanje privatnog sektora
kao korisno, ako se Zeli da partnerstvo potraje. Javno prihvacanje ukljucivanja privatnog
sektora kroz duZe vrijeme, ovisit ce prvenstveno od pruZanja obecanih usluga i ostvarene koristi
po prihvatljivim cijenama. Zbog toga, vrlo je vazno razviti mehanizme kako bi se osiguralo da
organizacija koja pruza uslugu, bilo da se radi o organizaciji iz javnog ili privatnog sektora
bude odgovorna prema svojim korisnicima. Javna podrSka ¢e takoder ovisiti o moguénosti
partnerstva da zadovolje potrebe svih dionika.

Npr. sluzbenici u javnim sluzbama mogu biti izvor velikog otpora pove¢anom ukljucivanju
privatnog sektora u pruZanju usluga. Ugovori trebaju osigurati zaposljavanje ili zbrinjavanje
javnih sluzbenika i lokalnih stanovnika u najve¢oj mogucoj mjeri.

Kredibilitet i transparentnost

U¢inkovitu suradnju izmedu lokalne vlasti, poslovnog svijeta i zajednice nije lako postici jer je
uklju¢eno mnogo razliitih sudionika, Cesto postoji nizak stupanj povjerenja medu
potencijalnim partnerima, te nedostaje predvidljivost u procesu. Stoga kao bitan ¢imbenik
navodimo kredibilitet podrzavatelja i drugih ukljucenih lidera, kao i transparentnost procesa
kao kriticne odrednice dugorocnog uspjeha. Iskustvo govori da istinsko partnerstvo mora
ukljucivati principe pravicnosti, transparentnosti u postupanju te zajednicki interes, odnosno
korist. Za uspjesno partnerstvo u bilo kojem projektu potrebno je povjerenje i1 sigurnost.
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15.3. Razvojne politike i dokumenti svih struktura

Razvoj Op¢ine ViSnjan zasniva se na vlastitim razvojnim strategijama 1 opredjeljenjima, ali i na
razvojnim politikama i razvojnim strategijama drugih struktura na koje se razvoj Opcine
ViSnjan treba oslanjati i sa tim strategijama uskladivati.

Regionalna politika RH
Teritorijalni ustroj Republike Hrvatske: Republika Hrvatska podijeljena je na 21 Zupaniju, 127
grada 1 429 op¢ina.

Zupanija je jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave &ije podruéje predstavlja prirodnu,
povijesnu, gospodarsku, prometnu, drustvenu i samoupravnu cjelinu ustrojenu radi obavljanja
poslova od podruénog (regionalnog) interesa. Zupanija osobito obavlja poslove koji se odnose
na: Skolstvo, zdravstvo, prostorno i urbanisticko planiranje, gospodarski razvoj, promet i
prometnu infrastrukturu te planiranje i razvoj mreZze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i
kulturnih ustanova. U okviru Zupanije grad je jedinica lokalne samouprave u kojoj je sjediSte
Zupanije te svako mjesto s viSe od 10.000 stanovnika koje predstavlja urbanu, povijesnu,
prirodnu, gospodarsku i druStvenu cjelinu. Grad je jedinica lokalne samouprave osnovana, u
pravilu, za podrucja visSe naseljenih mjesta koja predstavljaju prirodnu, gospodarsku i drustvenu
cjelinu i povezana su zajednickim interesima stanovniStva. Opc¢ine su manje jedinice lokalne
samouprave sa sli¢énim funkcijama kao i gradovi. Gradovi i op¢ine u svom djelokrugu obavljaju
poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje,
gospodarski razvoj, promet 1 prometnu infrastrukturu, planiranje i razvoj mreZe obrazovnih,
zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova.

Na nivou drZzave ne postoji jedinstveni zakonski akt koji bi sustavno rjeSavao problematiku
regionalnog razvoja na cijelom drzavnom teritoriju. Ipak postoji niz zakona koji su relevantni
za reguliranje i provodenje politike regionalnog razvoja. Medu njima treba izdvojiti one kojima
se izricito ureduju pitanja razvoja onih podrucja Republike Hrvatske koja zaostaju u razvoju.
To su: Zakon o otocima, Zakon o podrucjima posebne drZzavne skrbi, Zakon o brdsko-
planinskim podruc¢jima, te Zakon o obnovi 1 razvoju Grada Vukovara 1 Zakon o Fondu za
regionalni razvoj. U okviru samoupravnog djelokruga regionalnih i lokalnih jedinica, u
Zupanijama i ne malom broju gradova postoje upravna tijela nadleZna za pitanja regionalnog,
odnosno, lokalnog razvoja. Uz to, u nekim Zupanijama i gradovima postoje Zupanijske, tj.
lokalne razvojne agencije, poduzetnic¢ki centri, tehnoloski centri 1 druge razvoje institucije koje
rjeSavaju gospodarska i druga razvojna pitanja na regionalnoj (lokalnoj) razini. U Istarskoj
Zupaniji kao upravno tijelo utemeljen je Upravni odjel za odrZivi razvoj koji u svom sastavu
ima: Odsjek za zaStitu prirode i okoliSa i Odsjek za pomorstvo, promet i infrastrukturu.
Takoder, utemeljen je i Upravni odjel za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu.

U Istarskoj Zupaniji osnovane su i slijedece razvojne agencije:
e DA d.o.o. —Istarska razvojna agencija Pula
o AZRRI - Agencija za ruralni razvoj Istre d.o.o. Pazin
e JRENA - Istarska Regionalna Energetska Agencija d.o.o.
e JRTA - Istarska razvojna turisti¢ka agencija d.o.o0. Pore¢

Istarska Zupanija je snaZno usmjerena ka regionalnom razvoju i to je jedna od strateskih
odrednica Zupanije, ali i jedinica lokalne samouprave nizega nivoa (gradovi i op¢ine). U
Republici Hrvatskoj osnovano je posebno ministarstvo nadleZno za regionalni razvoj.
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Ministarstvo regionalnog razvoja, nositelj je politike ravnomjernog regionalnog razvoja €iji je
cilj dodatno razvijati slabije razvijena podru¢ja u RH i tako smanjiti regionalne razvojne
nejednakosti u Republici Hrvatskoj. Regionalni razvoj jedna je od najvaZznijih smjernica
Europske unije koja ¢ak tre¢inu svoga prorauna izdvaja za razvoj slabije razvijenih regija u
EU, kroz takozvanu kohezijsku politiku EU. Politika ravnomjernog regionalnog razvoja u RH
podrazumijeva planiranje, provodenje i koordinaciju aktivnosti regionalne razvojne politike i
uspostave cjelovitog sustava programiranja, upravljanja i financiranja regionalnog razvoja.

DonoSenjem Zakona o regionalnom razvoju, a potom i prihvacanjem Strategije regionalnog
razvoja RH, uspostavljeni su temelji upravljanja politikom regionalnog razvoja usmjereni
izgradnji ukupnog razvojnog potencijala u Republici Hrvatskoj. Putem Uprave za integrirani
regionalni razvoj i Uprave za regionalnu i lokalnu infrastrukturu stvaraju se uvjeti i provode
aktivnosti kojima je cilj planiranje, provedba 1 vrednovanje programa namijenjenih razvoju
jedinica lokalne samouprave, Zupanija i Sirih regija, poticanje razvoja prekogranicne,
transnacionalne i meduregionalne suradnje, kao i priprema strateskih i operativnih dokumenata
te projekata za koriStenje sredstava fondova Europske unije i ostalih medunarodnih izvora
financiranja namijenjenih regionalnom razvoju. Nastoje¢i smanjiti neuravnoteZenosti u razvoju
pojedinih podrucja i pripomo¢i stvaranju preduvjeta za odrzivi gospodarski i drustveni razvoj,
provode se programi i1 mjere izgradnje 1 modernizacije objekata komunalne i1 socijalne
infrastrukture, temeljene na partnerstvu i solidarnosti. U funkciji regionalnog razvoja usvojeni
su slijedeci vazni dokumenti, odnosno osnovane odredene institucije:

e Strategija regionalnog razvoja RH
e Metodologija izrade indexa razvijenosti
¢ Financijska potpora integralnom razvoju lokalne zajednice - EIB3

e Osnovana su partnerska vijeca statistickih regija Sjeverozapadna Hrvatska;
Panonska Hrvatska 1 Jadranska Hrvatska

® Donesen je Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 153/09) i niz
podzakonskih akata

® Osnovana je Agencija za regionalni razvoj Republike Hrvatske
e Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva.

Europsko okruZenje i regionalna politika

Odnosi Hrvatske i Europske unije pocCinju se razvijati medunarodnim priznanjem Republike
Hrvatske kao nezavisne i suverene drzave 15. sijeCnja 1992. godine. Intenziviranje odnosa
krajem 1999., a poglavito pocetkom 2000. godine dovelo je do potpisivanja Sporazuma o
stabilizaciji 1 pridruzivanju (SSP) 29. listopada 2001. godine. Hrvatska je bila druga zemlja koja
je potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) s EU-om i taj sporazum predstavlja
prvi sluzbeni ugovorni korak u institucionalizaciji odnosa Hrvatske s EU-om. Sporazum je
stupio na snagu 1. veljace 2005. godine. Slijedom podnoSenja zahtjeva za ¢lanstvo u Europskoj
uniji 21. veljace 2003. godine u Ateni, Vije¢ce EU-a je Europskoj komisiji dalo mandat za
izradu misljenja o zahtjevu Republike Hrvatske za ¢lanstvom. Temeljem pozitivnog misljenja
Europske komisije o tom zahtjevu, Europsko vijece je u lipnju 2004. godine Republici
Hrvatskoj dodijelilo status drzave kandidatkinje za Clanstvo u Europskoj uniji. U prosincu
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2004. godine, Europsko vije¢e je donijelo odluku o otvaranju pregovora o pristupanju 17.
ozujka 2005. godine, pod uvjetom ostvarivanja pune suradnja s UN-ovim Medunarodnim
kaznenim sudom za bivSu Jugoslaviju (ICTY). Medutim, u pomanjkanju potvrde o potpunoj
suradnji, Vijece je 16. ozujka 2005. godine donijelo odluku o privremenoj odgodi pregovora o
pristupanju, iako je usvojen Pregovaracki okvir za Hrvatsku kako bi pregovori mogli zapoceti
kada uvjet pune suradnje s ICTY-em bude ispunjen. Hrvatska u meduvremenu ostvaruje punu
suradnju sa Medunarodnim kaznenim sudom za bivsu Jugoslaviju odlukom Europske unije od
20. listopada 2005.g. pregovori se nastavljaju. Nakon uspjesnih pregovora drzave Clanice EU-a
odlucile su 30. lipnja 2011.g. zakljuciti pristupne pregovore s Hrvatskom, $to je na posebnoj
svecanosti koja je prethodila sjednici Europskog vije¢a, dana 9.12.2011. u Bruxellesu dovelo do
potpisivanja Ugovora o pristupanju EU s Hrvatskom. Taj povijesni trenutak za Hrvatsku i
Europsku uniju otvara put procesu ratifikacije, te je Republika Hrvatska postala punopravnom
¢lanicom Unije 1. srpnja 2013.

Hrvatske regije u svjetskom okruzZenju

PoloZaj Republike Hrvatske i njezinih regija u svjetskom okruZenju moze se sazeto definirati
kao vrlo povoljan i konkurentan. Sinergijski razvoj turizma i poljoprivrede, prometa i
povezanih usluga, te razvoj proizvodnje i1 usluZnih djelatnosti u poduzetnickim i slobodnim
zonama su smjernice razvoja Republike Hrvatske u svjetskom okruzenju. Mogu¢nosti za razvoj
navedenih djelatnosti su do sada vrlo malo iskoriStene 1 u njima postoje velike rezerve za daljnji
razvoj.

Istarska Zupanija ima kapacitete i veliku tradiciju u razvoju upravo svih navedenih
konkurentnih djelatnosti: sinergijski razvoj turizma i poljoprivrede, prometa i povezanih usluga,
te razvoj proizvodnje i usluznih djelatnosti u poduzetnickim i slobodnim zonama, te sa pametno
definiranim 1 odrZivim razvojem moze postati jedna od najrazvijenijih ekonomskih zajednica u
Siroj regiji EU. Uloga Op¢ine Visnjan u navedenom razvoju Istarske Zupanije se vidi kroz
sinergijski razvoj turizma, poljoprivrede i1 drugih usluznih djelatnosti, te razvojnu politiku
opstanka — demografske obnove stanovnistva u Istri.

Zupanijska razvojna strategija Istarske zupanije 2011.-2013.

Zupanijska razvojna strategija (ZRS) temeljni je planski dokument za odrZivi drustveno-
gospodarski razvoj svake zupanije. Sukladno Zakonu o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske (NN 153/09), navedene strategije zamijenit ¢e Regionalne operativne programe
(ROP-ove ). ROP Istarske Zupanije, koji je za razdoblje od 2006. do konca 2010. godine
izradila Istarska razvojna agencija (IDA) d.o.o., a SkupStina Istarske Zupanije usvojila 11. rujna
2006. godine, koncem 2010. Kako je ROP istekao izradena je nova Zupanijska razvojna
strategija (ZRS) za razdoblje od 2011. do 2013. godine koja je usvojena na Skupstini istarske
Zupanije dana 30.5.2011.g. Po zavrSetku spomenutog razdoblja, uslijedit ¢e izrada strateskih
dokumenata uskladenih sa sedmogodisnjim ciklusima planiranja Europske unije.

Razvojna vizija istarske Zupanije:

Istarska Zupanija je moderna, otvorena i gospodarski konkurentna regija, prepoznatljive
kulturne i prirodne bastine, visoke kvalitete Zivota u okvirima uravnoteZenog i odrZivog
razvoja.

StrateSki razvojni ciljevi Istarske Zupanije za razdoblje 2011.- 2013.g. proizasli su iz vizije
razvoja, te su definirani kao:

Strategija ukupnog plana razvoja Opcine Visnjan

123



1. Konkurentno gospodarstvo

2. Razvoj ljudskih resursa

3. Zastita prirodnih resursa 1 upravljanje prostorom
4. Visoka kvaliteta Zivota

Regionalna razvojna politika u Istarskoj Zupaniji:
Prostorni plan Istarske Zupanije kao osnovni prostorno-planski dokument Zupanije

Prostorni planovi su dokumenti prostornog uredenja kojima se, sukladno ¢lanku 12. Zakona o
prostornom uredenju i gradnji (NN br. 153/13), odreduje svrhovita organizacija, koriStenje i
namjena prostora te mjerila i smjernice za uredenje prostora DrZave, Zupanija, Grada Zagreba,
op¢ina i gradova. Na podrucju Istarske Zupanije donijeti su ili su u izradi slijedece vrste
prostornih planova:

o prostorni plan Zupanije,

o prostorni plan podrucja posebnih obiljezja,
o prostorni plan uredenja grada / opéine,

o generalni urbanisticki plan,

o urbanisticki plan uredenja,

o detaljni urbanisticki plan.

Na podru¢ju Zupanije u primjeni su i slijedeé¢i prostorni planovi, donijeti prije stupanja na
snagu Zakona o prostornom uredenju i gradnji 2007. godine:

o generalni urbanisticki planovi (starije generacije),
o generalni planovi uredenja,

o provedbeni urbanisticki planovi,

o planovi uredenja manjih naselja,

o urbanisticki projekti.

Primjena istih nastaviti ¢e se u skladu s ¢lankom 346. i 348. Zakona o prostornom uredenju i
gradnji.

Prostorni planovi na podruéju Zupanije moraju biti uskladeni sa Strategijom prostornog razvoja
i Programom prostornog uredenja DrZave, kao i onim prostornim planovima podrucja posebnih
obiljezja koje donosi Sabor RH, a u postupku donoSenja prostornog plana Zupanije i prostornih
planova podru¢ja posebnih obiljeZja koje donosi predstavnicko tijelo Zupanije obvezujucu
suglasnost izdaje ministarstvo nadlezno za poslove prostornog uredenja. Prostorni planovi koje
donose predstavnicka tijela gradova / op¢ina moraju biti uskladeni i s prostornim planovima
koje donosi predstavnicko tijelo Istarske Zupanije. U tom smislu, a temeljem c¢lanka 97.
Zakona, Zavod za prostorno uredenje Istarske Zupanije izdaje miSljenje o uskladenosti
prostornog plana s Zakonom i propisima donesenim na temelju Zakona, odnosno s
dokumentima prostornog uredenja drzavne i podru¢ne (lokalne) razine, i temeljem c¢lanka 98.
Zavod za prostorno uredenje Istarske Zupanije daje miSljenje o uskladenosti prostornog plana s
prostornim planom Zupanije i prostornim planovima susjednih Zupanija, te s drugim
dokumentima prostornog uredenja od utjecaja na prostorni plan iz stavka 1. istog ¢lanka.

Temeljni ciljevi razvoja u prostoru Istarske Zupanije (u daljnjem tekstu: Zupanije) su slijedei:
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1. Organizacija, uredenje i zaStita prostora na nacelima odrzivog razvitka prioritetni su
razvojni ciljevi Zupanije.

2. Poticati progresivni demografski razvitak, naro¢ito u emigracijskim i nisko
natalitetnim podruc¢jima, uz kontrolu mehanickog prirasta u priobalnim gradovima.

3. Gradove i druga naselja koji su nositelji srediSnjih funkcija drzavnog i Zupanijskog
znacaja (uprava i1 samouprava na Zupanijskoj razini, ¢vorna i tranzitna mjesta u prometu i
telekomunikacijama, koncentracije gospodarskih djelatnosti od vaznosti za drzavu, sjedista
financijskih institucija, ustanova znanosti i visokog Skolstva, srednjeg i osnovnog Skolstva,
Zupanijskih bolnica i domova zdravlja, ustanova socijalne skrbi, ustanova kulture, znacajnijih
ustanova 1 trgovackih druStava koje se bave informiranjem te elektronskih medija) razvijati
sukladno veli¢ini i broju stanovnika gravitacijskog podrucja, pri ¢emu se funkcije moraju Sto
pravilnije distribuirati na gradove i1 druga naselja u rangu vaznijih regionalnih sredista, te
regionalnih 1 manjih regionalnih sredista.

4. Poticati rast naselja u unutra$njosti Zupanije, a posebno naselja od 500 do 2000
stanovnika kao i ostalih naselja - op¢inskih sredista, te gospodarsko i infrastrukturno jacanje
istih u odnosu na naselje iste veli¢ine u priobalju, s krajnjim ciljem ujednacavanja gospodarskih
potencijala

5. Provoditi sustavno aktivnu zaStitu okoliSa te sprjeCavanje oneciS€enja okolisa , Sto
znaci izgradivati 1 ustrojavati sustav upravljanja okoliSem i prirodnim resursima, izbjegavati
rjeSenja s neizvjesnim 1 dugoroCnim utjecajem na okoli§, osigurati edukaciju o okoliSu i
kvalitetno sudjelovanje udruga gradana te provoditi sanaciju registriranih onecis¢ivaca i
najugrozenijih dijelova okoliSa

6. Usmjeravati izgradnju i modernizaciju gospodarskih kapaciteta uz primarnu razvojnu
osovinu Pula - Pazin - Rijeka, radi stvaranja preduvjeta za razvoj demografski i1 gospodarski
stagnirajué¢ih podruéja sredidnjeg dijela Zupanije, a takoder i uz razvojne osovine Buje - Buzet -
Lupoglav, Pore¢ - Pazin - Labin, Rovinj - Kanfanar - Zminj - Labin, te Pula - Labin - Lupoglav

7. Optimalno povecavati kapacitete prometne, telekomunikacijske, energetske i
komunalne infrastrukture u odnosu na nacionalne i Sire regionalne sustave, a posebno u
pograni¢nim podruc¢jima

8. Integrirati gospodarske, kulturne, krajobrazne i demografske resurse ruralnih i
prijelaznih  podruja Zupanije u marketingki prepoznatljive, financijski stabilne i
administrativno upravljive sustave

9. Podizati opéu razinu razvijenosti Zupanije i povefati standard stanovnistva,
zaposlenosti 1 kakvoce Zivljenja.

Temeljna nacela organizacije prostora za izradu planova uZeg podrucja su:

1. Prostor kao resurs. Prostor racionalno koristiti 1 za$tititi u svim elementima
koristenja, vodeéi raduna da je isti po definiciji neobnovljiva kategorija. Zupanijski prostor
oCituje se u velikoj raznolikosti, ljepoti, viSezna¢nosti namjene 1 s vrlo povoljnim
geoprometnim polozajem. Prostor se ovim Planom utvrduje kao najvredniji resurs ove sredine,
s prirodnim ljepotama, poljima, morem, podmorjem i pripadaju¢em Zivom svijetu, ali i vrlo
osjetljivim resursima kao Sto su podzemne vode, priobalni prostor i Sume.

2. Odrzivi razvitak. Odrzivi razvitak kao nacelo organizacije prostora je polaziste za
sadaSnji razvitak i jamstvo za buduénost, a to znaci s glediSta koriStenja prostora i prirodnih
resursa, ocuvanje razvojnith mogucnosti za nadolazeCe generacije. OdrZivi razvitak oznacCava
onaj razvitak pri kojem su opseg i dinamika covjekovih proizvodnih i potroSnih aktivnosti
dugoro¢no uskladeni s opsegom i dinamikom procesa koji se odvijaju u prirodi. OdrZzivi
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razvitak ne iskljucuje ekonomski rast ali ne smije ugrozavati ¢ovjekovo zdravlje, biljne i
Zivotinjske vrste, prirodne procese i prirodna dobra.

3. Policentri¢nost razvoja. Razmjestaj ljudi i dobara u prostoru temeljiti na
policentricnom nacelu, a to znaci da organizacija regionalnog prostora ima vise sredista iz kojih
se na odredenoj razini utjeCe na razvitak gravitacijskog prostora. Meduodnos pojedinih sredista
u prostoru pociva na suradnji i konkurenciji. Policentricnost razvoja pretpostavlja jaku
inicijativu pojedinih srediSta, ve¢i dinamizam 1 privlacenje kvalitetne gospodarske i usluZzne
strukture.

4. Otvorenost i integracija prostora. Podru¢je Zupanije osim omedenosti upravnim
granicama je otvoreni prostor za meduZupanijsku i medunarodnu suradnju. Stoga prostor
Zupanije mora sadrzavati organizacijski prostorni odrednice u odnosu na regionalnim
prostorima i prema bliZzem i daljnjem okruZenju. Otvorenost tog regionalnog sustava je Cinitelj
reprodukcije tog podrucja 1 razvitka. Organizacija prostora po nacelu otvorenosti ocituje se u
svim elementima organizacije: gospodarskih, usluznih, intelektualnih, prometnih i drugih
funkcija. Integriranje prostora je neposredno vezano na otvorenost prostora Zupanije.
Povezivanje Zupanije s obodnim prostorima potreba je i nuZnost koju nameée gospodarska
orijentacija (promet, trgovina, turizam), a temeljena je na otvorenosti prostora. Otvorenost
prostora dozivljava svoj smisao i opravdanje u integraciji s obodnim prostorima S$to se ostvaruje
preko vaznih regionalnih, nacionalnih, europskih i svjetskih prometnih koridora i veza na
kopnu, moru i zraku.

U organiziranju prostora treba se pridrzavati i drugih nacela, a posebno onih iz podrucja
urbanisticke discipline kao Sto su nacela racionalnog koriStenja prostora, kompatibilnosti
namjene u prostoru, optere¢enja prostora (nosivost prostora), humanosti u namjeni prostora, a
posebno ljudskih naselja te nacela koja se odnose na zaStitu i unapredenje prirodnog
bogatstva.lstarska Zupanije je 1 rujna 2015 god. pokrenula postupak javne rasprave o
prijedlogu Izmjena 1 dopuna Prostornog plana Istarske Zupanije. Izmjena 1 dopuna Prostornog
plana Istarske Zupanije izraduje se i provodi temeljem Zakona o prostornom uredenju i gradnji,
a obuhvaca podrucje Istarske Zupanije u cjelini, u svojim administrativnim granicama
temeljenim na podacima Drzavne geodetske uprave (DGU). Izmjenama i dopunama
prostornog plana Istarske Zupanije pristupilo se radi niza izmjena zakona i podzakonskih
propisa koji imaju neposredan utjecaj na sustav prostornog uredenja, zbog dostignutog viseg
stupnja spoznaja o mogucnostima, ogranicenjima i zaStiti prostora Istarske Zupanije, kao i
iskazanih potreba gradova i op¢ina za redefiniranjem pojedinih prostorno-planskih odrednica
strateSkog dokumenta prostornog uredenja. Time se ujedno Prostorni plan uskladuje sa
usvojenim razvojnim dokumentima na nacionalnoj i Zupanijskoj razini.

Master plan za razvoj turizma

Izradom glavnog plana razvoja turizma ,Istarska Zupanija je pristupila izradi Master plana
razvoja turizma 2015 — 2025 g. Master plan turizma Istarske Zupanije je ujedno i glavni
strateski, razvojni dokument kojim se usmjerava turisti¢ki razvitak u Zupaniji , a time i gradova
1 op¢ina u duZzem razdoblju.

Zupanijska razvojna strategija turizma je dokument jedinice podruéne (regionalne) samouprave
u kojem se odreduju ciljevi i prioriteti razvoja jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave.
Zupanijska razvojna strategija treba biti usmjerena prema vlastitim razvojnim potrebama.
Drugim rije¢ima, treba se usredotociti na identificiranje najrelevantnijih i najhitnijih lokalnih
potreba i uskih grla u razvoju

Zupanijsku razvojnu strategiju turizma donosi jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave u

skladu s naCelom Partnerstva i suradnje. Plan razvojnih programa koji jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave imaju obvezu donijeti sukladno Zakonu o proraCunu mora
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biti u suglasju sa Zupanijskom razvojnom strategijom. Master plan turizma Istarske Zupanije za
period 2015-2025 god.,sluzi za dogovor ne samo o tome koji su ciljevi, koji su za sada samo
nacelno jasni, nego i o tome kako do njih do¢i dogovorenim sustavom mjera i aktivnosti svih
sudionika u istarskom turistiCkom procesu.

Master plan turizma 20125 — 2025 Istarske Zupanije u svojoj operativnoj strategiji donosi
sljedece strategije:

1.Operativna strategija razvoja proizvoda

2.0Operativna strategija razvoja smjeStaja

3.Operativna strategija razvoja turisticke infrastrukture

4.Operativna strategija za EU fondove

5.0perativna strategija poboljSanja prometa i dostupnosti

6.Operativna strategija i politike razvoja i zaStite prostora i kulturnih resursa
7.Operativna strategija izgradnje kvalitete u turizmu

8. Marketing

9.0perativna strategija ljudskih resursa

10.Operativna strategija upravljanja

11. Procjena u upravljanje investicijama ¢ime se osiguravaju i usvajaju:
*Preduvjeti za brZzi 1 kvalitetniji razvoj turizma

*Usvajanjem i provedbom osigurati upravljanje turistickom buduénoséu
*Ohrabriti investitore u realizaciji svojih planova

*Podloga za definiranje turistickih razvojnih i prostornih planova nizih razina
*Osnova za povlaenje sredstava iz Fondova Europske unije

Gospodarska ¢e se struktura u Istarskoj Zupaniji kada je rijeC o investicijama, proizvodnji,
zaposlenosti i vanjskoj trgovini konstantno ali relativno sporo mijenjati. Glavne se promjene
odnose na ocekivanu izmjenu gospodarske strukture gdje se ocCekuje smanjenje dosad
presudnog utjecaja industrije i rudarstva uz istodobnu afirmaciju ve¢ navedenih novih grana i
jaCanje utjecaja kvartalnog sektora, iako u manjoj mjeri. Planirane promjene u gospodarskoj
strukturi mo¢i ¢e se zadovoljiti iz domacih raspolozivih resursa u razdoblju za koje se vrsi
projekcija (tu u prvom redu mislimo na potraZznju za radnom snagom u djelatnosti turizma 1
ugostiteljstva, trgovini, poljoprivredi, obrazovanju, financijskim i drugim uslugama).
Zupanijske razvojne jedinice/agencije podrZavaju Zupanijsko partnerstvo u svom radu,
obavljaju istrazivanja, omogucuju konzultacije s lokalnim interesnim skupinama, pripremaju
strateSke dokumente ukljucujuéi realne financijske planove, podrzavaju ¢lanove Zupanijskih
partnerstva u pregovaranju o Zupanijskoj razvojnoj strategiji, podrzavaju partnerstvo te druge
lokalne sudionike u pripremi projekata, pracenju i1 nadzoru provedbe Zupanijske razvojne
strategije Razvojni model turizma - prvim elementom Master plana definira se razvojni model
turizma kojim se utvrduju ciljevi, strategije, ograni¢enja i brzina razvoja turizma u skladu s
potencijalnim moguénostima svakog klastera. Konacni rezultat je definiranje strategije i
pozicioniranja na trZiStu za svaki klaster.

U Istri je Master planom definirano sedam klastera:

1. Umag-Novigrad (Buje, Brtonigla, Savudrija)

2. Pore¢ (Tar-Vabriga, Kastelir-Labinci)

3. Vrsar-Kastelir - Labinci

4. Rovinj (Bale, Kanfanar)

5. Labin-Rabac (Kr$an, Rasa, Sv.Nedelja)

6. UnutraSnjost istre (Buzet, Cerovlje, Grac¢iSc¢e, GroZnjan, Karojba, Motovun, Lanisce,
Lupoglav, Oprtalj, Pazin, Pi¢an, Sv.Petar u Sumi, Svetvin&enat, Tinjan, ViSnjan,
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Vizinada, Zminj)
7. Pula-Medulin (Vodnjan, Fazana, Barban, LiZnjan, Mar¢ana)

Pozicioniranja klastera iz Master plana definirana su kako slijedi:

Klaster Umag/ Novigrad - Aktivni odmor i kratki boravci povezan sa sportskim i zdravim
nacinom Zivota. Ribarsko naselje s mirnim na¢inom Zivota

Klaster Pore¢ - Koncentracija aktivnih doZivljaja s bogatim kulturnim nasljedem

Klaster Vrsar/Kastelir - Labinci - DozZivljaj prirode koji ukljuCuje tradicionalne ribarske
aktivnosti s dodirom umjetnosti.

Klaster Rovinj - Romanti¢ni grad u usnulom mediteranskom okruzenju

Klaster Labin/Rabac - Spoj prirode i nasljeda, raj za umjetnike , gdje se brezuljci sastaju s
morem

Klaster Unutrasnjost Istre - Ocuvani tradicionalni nacin Zivota, uzivanje u istarskoj kulturi,
gastronomiji i prirodi

Klaster Pula/Medulin - Kultura, povijest i plaze, mjesto za vaSe susrete; saCuvana obala za
aktivni 1 obiteljski odmor zasnovan na prirodnim vrijednostima .

Klasteri su turisticka subpodru¢ja ili mikrodestinacije u sklopu jedne turisticke regije koja
imaju sli¢na turisticka obiljezja, od resursne i infrastrukturne, sve do atrakcijske osnove kojom
raspolaze. Klaster predstavlja dinamic¢nu koncentraciju 1 kombinaciju turisti¢kih atrakcija,
infrastrukture, opreme, usluga, poslova, ljudi itd. u "zaokruzenim", homogenim zemljopisnim
podru¢jima u kojima se razvija odredeno turisticko iskustvo.

Strategija za ruralni razvoj Istre

Strateski program ruralnog razvoja podrucja Istarske Zupanije (2008.-2013.) (u daljnjem tekstu
Strateski program) je strateSko plansko-programski dokument i sredstvo za ucinkovitije i
uspjesSnije upravljanje razvojem poljoprivrede, ribarstva i ruralnih podrucja. Glavni promotor
(nositelj) izrade i provedbe StrateSkog programa je AZRRI- Agencija za ruralni razvoj Istre,
d.o.o. Pazin, te Upravni odjel za poljoprivredu, Sumarstvo, lovstvo, ribarstvo i vodoprivredu
Istarske Zupanije. Glavni nositelj izrade studije je Agronomski fakultet SveuciliSta u Zagrebu,
Zavod za upravu poljoprivrednog gospodarstva. Na temelju Zakona 84/01 Republike Italije
Regija Toscana je putem ARSIA-e Agencije za ruralni razvoj Toscane osigurala 150.000,00
Eura za izradu StrateSkog programa. Navedenim programom sufinancirane su aktivnosti u
Italiji (Toskani) i Republici Hrvatskoj (Istri) vezane za izradu Strategije ruralnog razvoja Istre
koja je radena po prvi puta u Republici Hrvatskoj po LEADER pristupu, odnosno tzv. "bottom
up" pristupom (od dolje prema gore). Krajem 2005. godine potpisan je ugovor s Agronomskim
Fakultetom SveuciliSta u Zagrebu za izradu StrateSkog programa, te su tijekom 2006. i 2007.
godine izvrSene analize stanja ruralnog prostora Istarske Zupanije. Nakon toga slijedila je javna
rasprava sa svim relevantnim c¢imbenicima u prostoru radi definiranja prava, obaveza i
nadleZnosti, te su postavljeni preduvjeti za osnivanje LAG-ova (Lokalnih akcijskih grupa) a na
temelju tih aktivnosti pristupilo se utvrdivanju Zupanijskih mjera, prioriteta i strateskih
programa te mogucénosti njihove realizacije. Navedenim aktivnostima definiran je ruralni
prostor Istarske Zupanije uzimajuc¢i u obzir kriterije koriStene u EU. U navedene aktivnosti
izrade programa, a sukladno tzv. bottom up®, ukljuceno je preko 200 klju¢nih subjekata (fizicke
1 pravne osobe, jedinice lokalne samouprave, institucije i ostali) za definiranje ruralnog razvoja
i to putem niza radionica i sastanaka. Nakon definiranja zavrSne verzije StrateSki program
postao je sluzbeni dokument usvajanjem na Skupstini Istarske Zupanije dana 06. travnja 2009.
g. (Sluzbene novine Istarske Zupanije br. 04/09.). Strateski program izraden je u skladu s
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metodologijom primijenjenom u izradi sliénih programa koji su u EU obavezni te poStujuci
razvojne smjernice nacionalnih i regionalnih programa.

Sukladno tome, programom su definirani sljedeci strateski ciljevi:

1. Izgradnja institucionalnog okruZenja koje potice poboljSanje Zivotnih uvjeta u ruralnim
podrucjima i stvaranje uvjeta za povratak i zadrzavanje stanovnistva u ruralnim podru¢jima

2. Povecanje konkurentnosti glavnih gospodarskih sektora u ruralnim podruc¢jima (proizvodnih,
preradivackih i usluznih djelatnosti)

3. OdrZiva uporaba prirodnih resursa, o¢uvanje i zastita prirode i okoliSa

4. Zastita i oCuvanje kulturnog nasljeda

5. Trajno poboljSanje ucinkovitosti rada komplementarnih — suradnickih institucija u funkciji
ruralnog razvitka

Prostorni planovi op¢ine ViSnjan:

Razvoj i urbanizacija

U kontekstu prostorne i gospodarske strukture Istarske Zupanije razvoj i1 urbanizacija podrucja
Opc¢ine Visnjan temelji se na:

1) gospodarskim planovima i mogu¢nostima razvoja

2) nastavku demografskog rasta koji se o¢ekuje

3) raznim vidovima zaStite prostora

4) buducoj boljoj prometnoj povezanosti

S reCenim u svezi, vjerojatno je za ocCekivati, da ¢e se nastaviti proces sekundarne urbanizacije.
Procesi primarne urbanizacije ¢e se ograniCiti u okvire gradevinskih podrucja. Obzirom na
veli¢inu Opéine, opéinsko sudjelovanje u opéem gospodarskom kretanju Zupanije, bez obzira
na tijek razvoja Opcine, ne ¢e imati velikog utjecaja. Njeno sudjelovanje ¢e se ocitovati,
razmjerno najvise, kroz participaciju u poljoprivrednom, dijelom industrijskom i izletni¢ko-
turistickom gospodarstvu 1 raznim oblicima smjeStaja u ruralnom prostoru. SrediSnje naselje
Opc¢ine je naselje Visnjan. lako prometni poloZaj pojedinih dijelova Opc¢ine u najvecoj mjeri
utjeCe na prostorni raspored naselja, te su privlacnost i atraktivnost krajobraza izraZeni u vrlo
maloj mjeri, reljefne karakteristike Opcine mogu se podijeliti na dva svojstvena geografska
prostora:

¢ prvi srediSnji dio, neSto povisSen i na kojem dijelu se smjestila koncentracija oko naselja

Visnjan
e drugi, veci dio Opcine, blago valovito brezuljkasti prostor slabo je nastanjen

Velic¢ina naselja u direktnoj je vezi sa smjeStajem u odnosu na prometnice koje sijeku prostor
Opc¢ine. Tako, najvece naselje ViSnjan broji i najveci broj stanovnika.. Stupanj urbanizacije
naselja u izrazito je pozitivnoj korelaciji u odnosu na povoljnost prometnog smjestaja naselja.
U prostoru, koji se u okviru Opc¢ine brzim ritmom urbanizira, a naselja poprimaju gradska
obiljeZja nastoji se ujednaciti razvoj prostora i proces urbanizacije naselja, a uz svu paZnju
zastite prirodnog i kulturnog nasljeda. Cesto spontani procesi $irenja i gradenja nastojati ée se
usmjeriti prema planskom Sirenju i planskom zauzimanju prostora, traZze¢i optimum izmedu
potreba za prostorom (osobito za stambenu izgradnju) i moguénosti prostora da apsorbira Zelje.

Na podru¢ju Opéine (unutar obuhvata Plana) nalaze se sljedeé¢e gradevine od vaznosti za
Drzavu:

a) Planirana cesta Istarski ipsilon faza 1B: Nova Vas - Visnjan s ¢vorom ,,ViSnjan*;

b) Trasa ,, Parencane “.
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Na podru¢ju Opéine (unutar obuhvata Plana) nalaze se sljedeé¢e gradevine od vaznosti za
Zupaniju (osim navedenih granevina od vaznosti za Drzavu u stavku 1. ovog ¢lanka):

a) Zupanijska cesta Z-5042 (Pore¢-Visnjan-D-21-Karojba);

b) Zupanijska cesta Z-5040 (Visnjan - Labinci - Kastelir - Tar);

¢) Istarski vodovod (izvoriSte Gradole prema Porecu i Puli);

d) Dalekovod 110 Kv,

Na podrucju obuhvata Plana predvidena su sljedeca gradevna podrucja za razvoj gospodarskih
djelatnosti;

(a) gospodarska zona "ViSnjan 1",

(b) gospodarska zona "Visnjan 2",

(c) gospodarska zona “Milanezi”,

(d) gospodarska zona "Gambetic",

(e) gospodarska zona "Radovani".

Izvor: Prostorni plan Op¢ine Visnjan
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15.4. Drustveno-ekonomsko kretanje u RH

U slijede¢em poglavlju analiziralo se opc¢enito drustveno-ekonomsko kretanje u Hrvatskoj od
samih zacetaka samostalnosti pa sve do danas. U tekstu se naglasak stavio na recentnija
ekonomska kretanja ali su se u analizu uzela i predvidanja samih druStveno ekonomskih
kretanja, u Hrvatskoj. Takvu analizu treba uzeti s rezervom, obzirom da se radi o projekcijama
koje nisu znanstveno utemeljene ve¢ predstavljaju predvidanja pojedinih institucija. Na temelju
dosadasnjih pokazatelja izvela su se 1 tri scenarija koja daju Siru sliku u pogledu mogucnosti
planiranja buduceg razvoja Opcine.

Kretanja u Hrvatskoj

Stanje hrvatskog gospodarstva tipi¢no je za zemlje u tranziciji iz komunizma u trziSno
gospodarstvo. lako je doSlo do privatizacije i preustroja u svim podruc¢jima, glavni problemi su
velika nezaposlenost 1 slabe gospodarske reforme. NekadaSnja wuspjeSna industrijska
proizvodnja zbog ratnih okolnosti 1 najceS¢e protuzakonito izvedene privatizacije 1 zastarjele
tehnologije u proizvodnji danas jos nije dostigla onu iz 1990. godine. Situaciju dodatno otezava
lo§ sustav sudstva i administracije, pogotovo u pogledu vlasniStva nad nekretninama. Tako sada
jedan od najvecih problema hrvatskog gospodarstva ostaju premala proizvodnja, nedovoljan
izvoz, prezaduZenost, nezaposlenost, pravosude i uprava , te sveprisutna korupcija. U Hrvatskoj
postoji i sve izraZeniji problem razlike u standardu i razvijenosti pojedinih dijelova Hrvatske,
Sto je vjerojatno 1 posljedica poreznog sustava koji je na snazi. Dok se u Europi otprilike 25%
poreznih prihoda ostavlja ondje gdje su uprihodeni, tj. u lokalnim samoupravama, u Hrvatskoj
je taj postotak u praksi izmedu 3 i 4% poreza koji ostaju lokalnoj samoupravi. Budu¢i su veéina
velikih kompanija i banaka, kao i drzavnih monopolista za svoje sjediSte registrirali Zagreb
ovaj je problem tom ¢injenicom jo§ viSe potenciran. To za posljedicu ima stanje da je BDP po
stanovniku u Zagrebu otprilike trostruko vec¢i od prosjeka za cijelu drzavu. Od prve slijedece
najrazvijenije i najbogatije regije, Istre, glavni je grad, mjereno po BDP-u per capita, takoder
gotovo trostruko bogatiji, a samim tim i razvijeniji. Drugi i tre¢i grad (Split i Rijeka) su vise
nego trostruko, u zaostatku za Zagrebom, dok su najnerazvijenija podrucja gotovo deset puta
siromasnija i nerazvijenija od metropole, bez obzira na Ccinjenicu da je najsiromasnija
Vukovarsko-srijemska Zupanija sposobna proizvesti u prosjeku pet puta viSe poljoprivrednih
proizvoda negoli ostatak Hrvatske, a Sto je do domovinskog rata i bio slu¢aj. Nazalost, gotovo u
pravilu, najsiromasniji dijelovi DrZzave su oni koji su bili pod okupacijom tijekom rata, bez
obzira na komparativne prirodne prednosti koje pojedini od njih imaju. Tako isto¢ni dijelovi
Hrvatske itekako kaskaju za hrvatskim zapadom.

REALNI BDP u 2013. je pao za dodatnih 1 posto, $to je ve¢ peta uzastopna godina pada. U
razdoblju od 2009.-2013. realni BDP kumulativno je pao za 12,3 posto (drugi najveéi pad u
EU, nakon Grc¢ke (26 %). Nominalni BDP je pao za 2,8 posto. Makroekonomske projekcije
temelje se na dostupnim statistiCkim pokazateljima objavljenim do sredine travnja 2015.
godine.
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U 2015. EK predvida rast od 0,4%, HNB rast od 0,4%, MMF rast od 0,5%, a EIZ rast od

0,2%.
Ekonomski
indikatori

2005. | 2006. [ 2007. | 2008. | 2009. | 2010. [2011. | 2012. ] 2013. [ 2014.

BDP (mil. HRK, 270.19 294.43 322.31 347.68 330.96 328.04 | 332.58 330.45 329.57 328.431
tekude cijene)a 1 7 0 5 6 1 7 6 1
BDP (mil. EUR, 36.512 | 40.208 | 43.935 | 48.135 | 45.093 45.022 | 44737 | 43.959 | 43.516 | 43.045
tekuce cijene)
BDP po 8.220 9.056 9.904 10.856 10.181 10.191 10.453 10.300 10.225 10.114
stanovniku (EUR)
BDP, realna 4,2 4.8 52 2,1 =74 -1,7 -0,3 -2,2 -1,1 -0,4
godisnja stopa
rasta (%)
Prosjecna 3,3 32 2,9 6,1 2.4 1,1 2,3 34 2,2 -0,2
godisnja stopa
inflacije
potrosackih cijena
Dug opc¢e drzave | 40,7 38,3 37,1 38,9 48,0 57,0 63,7 69,2 85,1 85,1
(% BDP-a)

Izvor: HNB

OBUJAM INDUSTRIJSKE PROIZVODNJE - Ukupna desezonirana industrijska

proizvodnja u Republici Hrvatskoj u ozujku 2015. u usporedbi s veljacom 2015. biljezi rast za
2,5%. U ozujku 2015. u usporedbi s ozujkom 2014. industrijska proizvodnja u Republici
Hrvatskoj, kalendarski prilagodena, biljezi rast za 3,5%. U oZujku 2015. u odnosu na veljacu
2015. Energija je veca za 6,4%, Kapitalni proizvodi za 1,4%, Netrajni proizvodi za Siroku
potro$nju za 0,8% 1 Intermedijarni proizvodi za 0,4%, dok su Trajni proizvodi za Siroku
potro$nju manji za 2,0%. U ozujku 2015. u odnosu na ozujak 2014. Energija je ve¢a za 11,1%,
Intermedijarni proizvodi za 2,6%, Netrajni proizvodi za Siroku potroSnju za 2,5%, Trajni
proizvodi za Siroku potrosnju za 2,3% i Kapitalni proizvodi za 0,1%. Ukupna proizvodnost rada
u industriji u razdoblju od sijecnja do oZujka 2015. u usporedbi s istim razdobljem 2014. veca
je za 0,2%.

Indeks obujma industrijske proizvodnje u Hrvatskoj, ozujak 2010. — ozujak 2015.g.
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Izvor: DZS

REALNI PROMET TRGOVINE NA MALO - nakon blagog rasta od 0,9 posto u 2011.
realni promet trgovine na malo ponovno je u 2012. pao za 3,9 posto. Od 2009. do 2012.
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kumalativni pad iznosi 20,4 posto. U prvih 8. mjeseci 2013. prosjecni pad je iznosio 0,7 posto
mjesecno. Realni promet od trgovine na malo Sto su ga u svibnju 2015. ostvarili svi poslovni
subjekti koji obavljaju tu djelatnost, bez obzira na svoju preteZnu djelatnost, bio je za 4,1% veci
u odnosu na svibanj 2014. (kalendarski prilagodeni podaci). U odnosu na travanj 2015. bio je
realno za 0,6% veci (desezonirani podaci). Ukupan promet $to su ga u svibnju 2015. ostvarili
poslovni subjekti kojima je trgovina na malo preteZna djelatnost (trgovci na malo) realno je bio
za 4,7% veci u odnosu na travanj 2014. (kalendarski prilagodeni podaci).

U odnosu na travanj 2015. bio je realno za 0,2% veci (desezonirani podaci).

OBUJAM GRADEVINSKIH RADOVA - kriza je u tom sektoru imala najveci utjecaj i
fizicki obujam gradevinskih radova u stalnom je padu od pocetka 2009. Otada do kraja 2012.
obujam gradevinskih radova kumulativno je pao za gotovo 40 posto. U prvih 8 mjeseci 2013.
pad je u prosjeku iznosio 5,1 posto mjesecno.

Obujam Gradevinskih radova — godiSnja stopa promjene od 2013. Do 1. Kvartala 2015.g.

OBUJANM GRABEVINSKIH RADOVA
godiinja stopa promjene

L

N orade Oztale gradevine |l kupno

= = pa
=1

[ T =T T =T

13 1 WMl X o4 om WM I3 X115 o

lzwor: DZ5; obrada: HGK

U ozujku je gradevinska aktivnost porasla za 2,1% na mjesecnoj razini (prema desezoniranim
podacima) te za 1,2% na godis$njoj razini (prema kalendarski prilagodenim podacima). Time je
i gradevinarstvo pridonijelo ukupno blagom poboljSanu gospodarske slike koju obiljeZava
zaustavljanje pada BDP-a. Naime, ova djelatnost u prvom kvartalu viSe nije prednjacila prema
svom utjecaju na ograni¢avanje mogucnosti ukupnoga gospodarskog rasta. Rije¢ je o
materijalizaciji solidnog rasta vrijednosti predvidenih radova sadrzanih u izdanim gradevinskim
dozvolama tijekom prosle godine (kada je vrijednost predvidenih radova povecana za 8,2% u
odnosu na prethodnu godinu), $to je rezultiralo usporavanjem pada obujma gradevinskih radova
u prva dva ovogodiSnja mjeseca te porastom gradevinske aktivnosti u ozujku ove godine.
Pritom je rast aktivnosti u oZujku bio potaknut dinamiziranjem radova na zgradama (porast od
3,2% na godi$njoj razini), dok su radovi na ostalim gradevinama smanjeni za 3,3% kao rezultat
i dalje potisnute investicijske aktivnosti javnog sektora.

Broj nezaposlenih:

Krajem lipnja 2012. godine u evidenciji Hrvatskoga zavoda za zapoSljavanje registrirano je
294.877 nezaposlenih osoba. U usporedbi sa svibnjem 2012. broj nezaposlenih smanjio se za
3,7 % ili 11.179 osoba, a u odnosu na lipanj 2011. godine broj nezaposlenih vec¢i je za 2,6 % ili
7.366 osoba.Krajem lipnja 2013. godine u evidenciji Hrvatskoga zavoda za zapoSljavanje
registrirano je 318.110 nezaposlenih osoba. U usporedbi sa svibnjem 2013. broj nezaposlenih
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smanjio se za 4,5 % ili 15.139 osoba, a u odnosu na lipanj 2012. godine broj nezaposlenih veci
je za 7,9 % ili 23.233 osobe. Krajem lipnja 2014. godine u evidenciji Hrvatskoga zavoda za
zapoSljavanje registrirano je 304.925 nezaposlenih osoba. U odnosu na svibanj 2014. broj
nezaposlenih smanjio se za 6,9 % ili 22.583 osobe, a u usporedbi s lipnjem 2013. godine broj
nezaposlenih manji je za 4,1 % ili 13.185 osoba.Stopa registrirane nezaposlenosti za svibanj
2015. iznosi 17,1%. Krajem lipnja 2015. godine u evidenciji Hrvatskoga zavoda za
zapoSljavanje registrirane su 260.073 nezaposlene osobe. U odnosu na svibanj 2015. broj
nezaposlenih smanjio se za 5,6 % ili 15.308 osoba, a u usporedbi s lipnjem 2014. godine broj
nezaposlenih manji je za 14,7 % ili 44.852 osobe.

Radno sposobno stanovnistvo od 2013.g. do 2015.g.

X=X l.=1II IV =V, VL= IX. X=Xl =1L
2013, 2014 2014, 2014, 2014, 2015

Ukupno

Radno sposabnao stanovnistva (15+) 3619 3617 3616 3614 3613
Aktivno stanovnitvo 1851 1856 1878 1939 1899

Zaposleni

1525 1509 1567 1635 1552

Mezaposleni 326 M7 m 304 M7
Neaktivno stanovniitvo 1768 1762 1738 1675 1714

Stopa aktivnosti 512 513 519 537 52,6
Stopa zaposlenosti 421 417 433 452 430
Stopa nezaposlenosti 176 18,7 16,6 187 18,3
Stopa nezaposlenosti (15 - 64) 179 18,8 16,7 15,8 18,5

utis.

3612
1883
1543

340
1728

521
427
181
18,3

Izvor: DZS

Iz slike je vidljivo kako se stopa aktivnosti kre¢e u svim godinama u prosjeku oko 52%. Naime
radno sposobnog stanovniStva odnosno stanovniStva koji su u dobi od 15 — 64 godine krece se u
prosjeku oko 3.615.000 stanovnika. Od toga oko 1.880.000 je pojedinaca koji rade ili su
nezaposleni odnosno sluzbeno su evidentirani kao nezaposleni pri Hrvatskom Zavodu za
Zaposljavanje. Stopa zaposlenosti krec¢e se u prikazanim godinama u prosjeku oko 42,5% Sto je
u usporedbi sa zemljama europske unije izuzetno malo s obzirom da je prosjek 65%. Isto tako
vazno je istaknuti kako je Hrvatska ima najmanju stopu zaposlenosti od svih zemalja unutar
EU. U programe aktivne politike zapoS$ljavanja tijekom 2015. godine novo ukljucena je 17.081
osoba i to 7.263 muskarca (42,5 %) i1 9.818 Zena (57,5 %). Novo ukljucene osobe obuhvacene
su sljede¢im mjerama: Obrazovanje 7.400 osoba (43,3 %), 1 to Stru¢no osposobljavanje za rad
bez zasnivanja radnog odnosa 7.190 osoba, Obrazovanje nezaposlenih 175 osoba te Potpore za
usavrSavanje 35 osoba; Potpore za zaposljavanje 2.491 osoba (14,6 %), Javni radovi 5.299
osoba (31,0 %), Potpore za samozaposljavanje 1.431 osoba (8,4 %) te Potpore za oCuvanje
radnih mjesta 460 osoba (2,7 %). Na kraju lipnja 2015. godine u programima aktivne politike
zaposljavanja bilo je 30.446 aktivnih korisnika, obuhvacenih sljede¢im mjerama:

Obrazovanje 16.691 osoba (54,8 %), od ¢ega Strucno osposobljavanje za rad bez zasnivanja
radnog odnosa 16.489 osoba, Obrazovanje nezaposlenih 171 osoba, te Potpore za usavrSavanje
31 osoba; Potpore za zaposljavanje 5.841 osoba (19,2 %), javni radovi 5.327 osoba (17,5 %),
Potpore za samozaposljavanje 2.515 osoba (8,3 %), te Potpore za oCuvanje radnih mjesta 72
osobe (0,2 %). U programima aktivne politike zaposSljavanja na pocetku 2015. godine aktivno je
bilo 23.178 osoba koje su nastavile s koriStenjem mjera. Uz 17.081 novo uklju¢enu osobu,
mjere aktivne politike zapoSljavanja u 2015. godini koristilo je ukupno 40.259 osoba, po
sljede¢im mjerama:
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Obrazovanje 21.370 osoba (53,1 %), od Cega,

Struéno osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa 21.087 osoba,
Obrazovanje nezaposlenih 229 osoba,

Potpore za usavrSavanje 54 osobe,

Potpore za zapoSljavanje 7.169 osoba (17,8 %),

Javni radovi 7.083 osobe (17,6 %),

Potpore za samozaposljavanje 3.540 osoba (8,8 %),

Potpore za ocuvanje radnih mjesta 1.097 osoba (2,7 %).

U 2015. godini oCekuje se blagi oporavak ekonomske aktivnosti odnosno realni rast bruto
domaceg proizvoda od 0,5%. Pritom se najznacajniji pozitivan doprinos o¢ekuje od izvoza roba
i usluga koji ¢e zabiljeziti rast od 3,6% te od bruto investicija u fiksni kapital (rast od 1,6%).
Blagi pozitivan doprinos do¢i ¢e i od osobne potroSnje za koju se ocekuje rast od 0,2%. S druge
strane, negativan doprinos ovakvom kretanju bruto domaceg proizvoda ocekuje se od uvoza
roba i usluga koji ¢e u 2015. godini zabiljeziti rast od 3,5% te od drZzavne potrosSnje koja ¢e biti
pod utjecajem fiskalne konsolidacije s rashodne strane proracuna. U nastavku projekcijskog
razdoblja ocekuje se ubrzanje realnog rasta bruto domaceg proizvoda. Tako je u 2016. godini
predviden rast od 1,3%, a u 2017. rast od 1,5%. Ubrzanje ekonomske aktivnosti u ostatku
promatranog razdoblja temeljit e se prvenstveno na pozitivnom doprinosu izvoza roba i usluga
te bruto investicija u fiksni kapital dok se znacajniji pozitivan doprinos potroSnje kucanstava
moze ocekivati tek prema kraju razdoblja.

U pogledu kretanja na trziStu rada prema administrativnim izvorima, u 2015. godini se, unato¢
smanjenju broja zaposlenih za 0,7%, oCekuje smanjenje prosjeCne stope nezaposlenosti na
19,5%, kao rezultat izraZzenijeg pada radne snage. U narednim godinama predvida se daljnje
smanjenje administrativne stope nezaposlenosti, i to na 19,1% u 2016. te 18,4% u 2017. godini.
U narednom razdoblju oc¢ekuje se daljnje ubrzanje prosjecne inflacije na 1,9% u 2016. te 2% u
2017. godini.

Makroekonomski okvir u razdoblju 2014. — 2018.
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2014, Projekcija Projekcija Projekcija Projekcija
2015. 2016. 2017. 2018.
BDP, tekucée cijene, mil. HRK 328.927 330.683 336.477 344.092 353.967
BDP, realni rast (%) -0,4 0,4 1,0 1,2 1,5
Potrodnja kucanstava -0.7 0.5 0.3 0,5 1.1
Drzawna potrosnja -1,9 -1.2 -1.4 -1.0 -0.6
Bruto investicije u fiksni kapital -4.0 -1.3 1.8 3,2 3.6
lzvoz roba i usluga 8.3 3.7 46 4.8 4.8
Uwoz roba i usluga 3.0 28 4,0 45 50
Doprinosi rastu BDP-a (postotni bodovi)
Potrosnja kucanstava -0.4 0.3 0.2 03 0.8
Drzawna potrosnja -0.4 -0.2 -0.3 0,2 -0.1
Bruto investicije u fiksni kapital -0.8 -0,2 0.3 0,6 0,7
Promjena zaliha -0,2 0,0 0,2 02 0,1
lzvoz roba i usluga 27 1,7 2,2 2,3 2,5
Uwoz roba i usluga -1.3 -1,2 -1.8 -2,1 -2,4
Deflator BDP-a, rast (%) 0.0 0.2 0,8 1.1 1.4
Indeks potrosackih cijena, rast (%) -0,2 0.1 1.1 1,3 1.4
Zaposlenost, rast (%)* -0,7 -0.2 0,1 0.8 1.3
Stopa nezaposlenosti (ILO) 17,3 17.1 16,8 15,9 14,3
* Domadi koncept definicije nacionalnih rac¢una

Izvor: DrZzavni zavod za statistiku, Eurostat, Ministarstvo financija

U 2016. projiciran je realni rast bruto domaceg proizvoda od 1,0% koji ¢e u narednim
godinama ubrzati na 1,2% 1 1,5%. Glavni pokreta¢ gospodarskog rasta u razdoblju 2016. —
2018. bit ¢e izvoz roba 1 usluga, za razliku od projekcija iz proSlogodiSnjeg Programa
konvergencije kada su to u vecini godina bile bruto investicije u fiksni kapital, u skladu s
ocekivanim snaznim rastom investicija javnih poduzeéa. Medutim, izvor rasta u zadnje dvije
godine promatranog razdoblja bit ¢e opet domaca potraznja, unato¢ tome Sto je ista ograni¢ena
visokom relativnom zaduZenoS$¢u domacih sektora, snaznim i produZenim poremecajima na
trziStu rada te skromnim ugradenim ocekivanjima u pogledu dinamike gospodarskog oporavka.
Naime, znatan negativan doprinos rastu kroz ¢itavo promatrano razdoblje dolazit ¢e od uvoza
roba i usluga, kao rezultat ubrzanja gospodarskog rasta uz uvecani stupanj uvozne ovisnosti u
odnosu na pred-krizno razdoblje. Doprinos potroSnje kucanstava gospodarskom rastu ostat ¢e
potisnut do kraja srednjoro¢nog razdoblja kada ¢e blago ojacati. Drzavnu potroSnju
karakterizirat ¢e blagi negativni doprinosi rastu kroz cijelo projekcijsko razdoblje kao rezultat
nuzne fiskalne konsolidacije u okviru Procedure prekomjernog proracunskog manjka.
Znacajniji doprinos investicijske potroSnje oCekuje se u posljednje dvije godine, temeljen na
rastu privatnih investicija potaknutim transferima iz EU fondova, dok ¢e doprinos promjene
zaliha imati tek neznatan utjecaj na rast izuzev 2016. i 2017. godine kada se ocekuje blago
pozitivan doprinos.

U citavom srednjorocnom razdoblju, osim 2018., rast bruto domaceg proizvoda bit ce
ogranien slabom dinamikom potro$nje kucanstava. No, unato¢ tome, ve¢ u 2015. godini
predvida se kako ¢e promjena potroSnje kucanstava poprimiti pozitivan predznak, cemu u
prilog govore recentni visokofrekventni pokazatelji poput kretanja prometa od trgovine na malo
u prva dva mjeseca. Tako ¢e i odobreni potroSacki krediti sektoru kucanstava u 2015. godini
ponovo zabiljeZiti neznatan rast. Od mase placa, kao i u manjoj mjeri od transfera stanovniStvu
i neto ostalih dohodaka, ocekuje se pozitivan utjecaj na realno kretanje raspolozivog dohotka
koji ¢e zabiljeziti umjereni rast. Prvenstveno Ce to biti rezultat povoljnog kretanja neto placa
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unatoC tek neznatnom nominalnom rastu bruto placa, dok ¢e nepovoljan utjecaj na raspoloZivi
dohodak ponovo do¢i od pada zaposlenosti, €iji ¢e intenzitet ipak biti smanjen u odnosu na
protekle godine.

Tijekom 2016. godine ocekuje se nastavak postupnog oporavka potrosackog povjerenja
potaknut boljim gospodarskim uvjetima opcenito te promjenom trenda na trziStu rada, pa je u
toj godini predviden i pocCetak dinamiziranja odobrenih potroSackih kredita kucanstvima.
Medutim, razduZivanje sektora kuéanstava kao i spor oporavak na trziStu rada i dalje ce
ograniCavati potroSnju kucanstava. Kretanje drzavne potroSnje kroz Ccitavo projekcijsko
razdoblje bit ¢e odredeno planiranom fiskalnom konsolidacijom. Tako se u prve tri godine
projekcijskog razdoblja ocekuju smanjenja drzavne potros$nje od nesto iznad 1% te nesto slabije
smanjenje u 2018. Pritom se u svim godinama promatranog razdoblja realno smanjenje drzavne
potro$nje prvenstveno temelji na doprinosu kategorije intermedijarne potrosnje, u skladu s
nizom planiranih mjera usmjerenih ka racionalizaciji poslovanja javne uprave. Zatim slijede
naknade zaposlenima cije ¢e blago realno smanjenje, u skladu s projiciranim kretanjem
zaposlenosti javnog sektora, biti najznacajnije u 2015. godini te postupnom slabjeti prema kraju
projekcijskog horizonta. S druge strane, Sto se ti¢e socijalnih naknada u naravi, njihovo blago
realno smanjenje ocekuje se samo u prvoj godini projekcijskog razdoblja temeljeno na
odredenim ustedama u sustavu zdravstva dok bi zatim ova kategorija trebala biljeziti nominalnu
stagnaciju te neznatan doprinos realnoj promjeni drZavne potroSnje. Neznatan doprinos u
suprotnom smjeru u svim godinama projekcijskog razdoblja, te nesto znacajniji u posljednjoj,
mogao bi doci od ostalih kategorija koje ¢ine drzavnu potro$nju.

Oporavak investicija privatnog sektora bit ¢e i dalje ograni¢en potrebom razduZivanja te
restrukturiranja kod brojnih subjekata, kao i niskim poslovnim optimizmom uslijed znatne
razine neizvjesnosti vezane uz buduce kretanje agregatne potraznje. Osim toga, za mnoga
poduzeca ostaju problematicni izvori, ali i cijena zaduZivanja, s obzirom na slabu sklonost ka
preuzimanju rizika i posljedicno stroge uvjete kreditiranja bankarskog sektora Cija visoka
likvidnost u proteklom razdoblju nije u vecoj mjeri doprinijela poboljSanju likvidnosti u
gospodarstvu niti poticanju ekonomske aktivnosti. Predvideno jaCanje investicijske aktivnosti
privatnog sektora prema kraju promatranog razdoblja temelji se na izraZenijem oporavku
domace potraZznje te jaCanju inozemne potraznje, u uvjetima poboljSane poslovne klime,
povoljnijih uvjeta financiranja te likvidnosti u gospodarstvu, kao i boljim rezultatima zakona
usmjerenih ka poticanju investicijskih projekata i konkurentnosti, uz, kao Sto je spomenuto,
znatan pozitivan doprinos EU fondova. Pri tome se pocetak oporavka gradevinske djelatnosti
ocekuje tek u 2017. godini. Izvoz roba i usluga biljeZit ¢e pozitivne stope rasta u cijelom
razdoblju 2015. — 2018. te ¢e, pojedinacno gledano, biti glavni generator gospodarskog rasta.
Projekcija izvoza, osim na ocekivanom jacanju inozemne potraznje za domacim robama i
uslugama, pociva i na pozitivnoj strukturnoj promjeni domaceg izvoznog sektora potaknutoj
prije svega pristupanjem zajednickom trziStu EU. Kretanje uvoza roba 1 usluga u
srednjoro¢nom razdoblju bit ¢e odredeno rastom finalne potraznje koji ¢e postupno ubrzavati u
skladu s gospodarskim oporavkom. Ocekuje se da e rast uvoza roba i usluga u svim godinama
projekcijskog razdoblja osim posljednje biti sporiji od rasta izvoza, pa ¢e tako netom inozemna
potraZznja pozitivno pridonositi rastu bruto domaceg proizvoda, medutim, njena apsolutna
vrijednost krajem razdoblja biti ¢e neznatna. Ocekuje se da ¢e tijekom 2015. godine doci do
blagog rasta potrosackih cijena od 0,1%. Kretanje cijena bit ¢e u najvecoj mjeri odredeno
znatnim smanjenjem cijena sirovina na svjetskom trziStu, naroCito sirove nafte, a manje
pritiscima na cijene sa strane domace potraznje. Ucinak pada cijena primarnih sirovina na
svjetskom trziStu na domaci indeks potrosackih cijena tijekom 2015. godine bit ¢e ublazen
deprecijacijom tec¢aja kune prema ameri¢kom dolaru.
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Tijekom 2015. godine ocekuje se nastavak nepovoljnih kretanja na trziStu rada, ali znatno
smanjenim intenzitetom u odnosu na 2014. U skladu s ubrzanjem gospodarskog rasta,
zaustavljanje negativnog trenda predvida se tek 2016. godine. Projekcija zaposlenosti ukazuje
na blago smanjenje u 2015. godini, te neznatan rast u 2016. s tendencijom ubrzanja prema kraju
projekcijskog razdoblja. Pri tome ¢e kategorija zaposlenika biljeZiti neSto vece stope promjene
od ukupne zaposlenosti kroz cijelo razdoblje, i to isklju¢ivo uslijed povecanja zaposlenosti u
privatnom sektoru. Pozitivan saldo na teku¢em 1 kapitalnom racunu platne bilance mogao bi se
poboljsati u 2015. i dosegnuti 2,0% BDP-a, u usporedbi s 0,8% BDP-a koliko je iznosio u
prethodnoj godini. Najvec¢im dijelom bi takvim kretanjima trebao doprinijeti naglaSeni rast neto
izvoza roba i usluga uslijed izraZenijeg rasta izvoza u odnosu na rast uvoza. Takoder, povoljnija
ostvarenja se ofekuju na racunu sekundarnog dohotka kao rezultat jaanja apsorpcijskih
kapaciteta vezanih za koriStenje tekucih transfera iz EU fondova, a sli¢no vrijedi i za kapitalni
raun platne bilance vezano uz transfere namijenjene kapitalnim ulaganjima. U uvjetima
razduzivanja privatnog sektora, niskih kamatnih stopa i slabijeg rasta dobiti poduzeca i banaka
u stranome vlasniStvu, pritisci na pogorSanje salda primarnog dohotka trebali bi biti znatno
manje izraZeni nego prethodne godine. Tekuci racun platne bilance nastavit ¢e rasti slabijim
intenzitetom do 2017. godine, izraZeno kao udjel u BDP-u, dok bi krajem projekcijskog
razdoblja mogao zabiljeZiti neznatno smanjenje. U razmatranje smo uzeli tri moguca scenarija,
svjesni rizi¢nosti u koju se upustamo, smatraju¢i da je to manje pogreSno nego ne uzimati u
obzir ove podatke.

Moguéi scenarij ekonomskih kretanja

Slijedece poglavlje analizira 3 scenarija koja bi se mogla dogoditi u idu¢im godinama u
Hrvatskoj. Takvi scenariji pruZaju detaljniju analizu i omogucuju pripremu na eventualne
prijetnje i poteskoce.

| SCENARIJ 1:

(BEZ STOPE RASTA ILI STOPA RASTA JE MINIMALNA)

- U EU-minimalna stopa rasta (par godina), a poslije povecana,

- U RH- negativna stopa rasta ili bez rasta (par god.), a poslije niska stopa rasta.

BLIZE OKRUZENIJE OPCINE

- Pretpostavka je da ¢e turizam imati kontinuirano povecanje potraznje (2-3% godisnje),

- Pretpostavka je da trgovina, usluZzna djelatnost, malo i srednje poduzetniStvo dijeliti sudbinu
globalnih kretanja (bez stope rasta).

BLIZE OKRUZENIJE U TURIZMU (koji je ujedno i glavno trZiste poljoprivredi, trgovini te
malom i srednjem poduzetniStvu) bi mogli imati nesto povoljnije trendove:
1. Stopa rasta kontinuirano 1-2% godis$nje (u prvih par godina), a poslije opet narednih par
godina 2-3% godiSnje,
2. U takvom okruZenju (uzZem i Sirem) moguce je planirati u prvih par godina stopu rasta
1%, a poslije toga par godina stopa rasta bi mogla biti 2%.
| SCENARIJ 2:
(SREDNJA STOPA RASTA ILI U GRANICAMA par posto)
- U EU - prve dvije godine stopa rasta 2-3 %,poslije 3-4 %
- RH- dvije godine niska stopa rasta, poslije 2-3%

BLIZE OKRUZENJE OPCINE
1. Turizam, povecanje potraznje 3-4%,
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2. Poljoprivreda, povecanje stope rasta godiSnje 1-2%,

3. Trgovine, usluge, mali i srednji poduzetnici prati razvoj osnovne djelatnosti, povecanje
3-4%

U ovakvom okruZenju (Sire i uZe) moguce je planirati stopu rasta do 2-3%.

| SCENARI]J 3:
(VISOKE STOPE RASTA)

- U EU - prve dvije godine stopa rasta 3-4%, a poslije 4-5%
- U RH- prve dvije godine stopa rasta 2%, a poslije 4-5%

U ISTRI I BLIZEM OKRUZENJU:

1. Turizam- povecanje stope rasta 5-6%,

2. Poljoprivreda- povecanje stope rasta 3-4%,

3. Trgovina, usluga,malo i srednje poduzetniStvo- povecanje stope rasta 5-6%
U takvom okruzenju moguce je planirati stopu rasta do 4-5%.
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